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SRA. CONSEJERA:

Vistas las alegaciones y reclamaciones presentadas, por las personas y fechas indicadas en el
anexo a este informe, en el tramite de Informacion pUblica y audiencia a los interesados del expediente
para la aprobacion de nuevo Reglamento de bolsas de empleo del Cabildo de Gran Canaria, cuya
aprobacion inicial tuvo lugar en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 2023 por el Pleno
de esta Excma. Corporacion, se tiene a bien emitir el siguiente informe:

ANTECEDENTES

Primero.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. Numero 21, lunes 18 de febrero
de 2019, se publica el Reglamento de Listas de Reserva del Cabildo de Gran Canaria, aprobado en
sesion Plenaria de fecha 25 de enero de 2019, entrando el vigor a los 15 dias habiles de su publicacion,
esto es, el 12 de marzo de 2019.

Segundo.- El 19 de agosto de 2020, el Servicio de Gestion de Recursos Humanos emite Informe
en el que se manifiesta la complejidad observada durante el aho y medio de vigencia del reglamento,
aprobado en 2019, en la gestion de las Listas de reserva; los retrasos en la contratacion y nombramiento
del personal temporal derivados del actual sistema de [lamamiento; el aumento de las solicitudes de
colaboracion de otras administraciones locales de nuestro ambito territorial entidades locales;
complicacion de las situaciones de los aspirantes en las Listas de Reserva; perdida de vigencia de listas
con disponibilidad que obliga a nuevas convocatorias; necesidad de un sistema de gestion para la
realizacion de la oferta e inicio del expediente de nombramiento o contratacion temporal, llevando,
todo ello, a la necesidad de replantear la regulacion actual.

Tercero.- Mediante Resolucion n° 1109 de 30 de septiembre de 2020, de la Consejeria de
Funcion Publica y Nuevas Tecnologias, se inicia el expediente para la aprobacion de nuevo
Reglamento para la regulacion de nombramientos interinos y contratacion laboral temporal a través de
Bolsas de Empleo PUblico Temporal en el Cabildo de Gran Canaria, que sustituira el actual Reglamento.

Cuarto.- A continuacion se llevd a cabo el preceptivo tramite de Consulta Previa conforme a
lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.

Quinto. - Finalizado el citado tramité, el Servicio de Gestion de Recursos Humanos elabora
Anteproyecto de reglamento, iniciando el procedimiento de negociacion correspondiente con la
representacion sindical, siendo negociado en las Mesas Generales de Negociacion Conjunta
celebradas el 9y 12 de febrero de 2021.

Sexto.- Remitida la documentacion del expediente y solicitado a la Asesoria Juridica el informe
requerido en el articulo 60.3.a) del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Excmo.
Cabildo de Gran Canaria y articulo 164.1 del Reglamento Organico del Pleno, el 29 de julio de 2022
(registro n® 202246014275) tiene entrada informe de 28 de julio de 2022 en el que la Asesorfa Juridica
formula las siguientes conclusiones:

I. Se estima conforme a Derecho lo establecido respecto de los principios de buena regulacion
y del procedimiento a seguir para la tramitacion del nuevo Reglamento de Listas de Reserva,
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en los informes suscritos por la Jefa del Servicio de Gestion de Recursos Humanos obrantes
en el expediente, de fecha 19 de agosto de 2020 y 7 de abril de 2022

II. En cuanto al contenido del Reglamento se debera evitar en lo posible el uso de conceptos
juridicos indeterminados, debiendo aclarar qué se entiende por causa justificada los efectos
previstos en el art. 7, apartado f).

Ill. El contenido del sistema de gestion es mas propio de una disposicion de caracter general
y no de un acto administrativo, por lo que no se considera que su aprobacion mediante
Resolucion del organo competente sea un instrumento adecuado.

IV. La obligacion de relacionarse por medios electronicos impuesta a los integrantes de las
bolsas de empleo conlleva como contrapartida para la Administracion la habilitacion de
medios para ello, los cuales no aparecen contemplados en los documentos que integran
expediente, asi como cumplir con las exigencias previstas en el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos.

V. No existe ningun impedimento en nuestro ordenamiento para reconocer eficacia retroactiva
a las disposiciones de cardcter general siempre que se respeten los limites previstos en el
ordenamiento juridico.

Séptimo.- El 27 de septiembre de 2022 (registro n° 202232017400), se remite a la Asesoria
Juridica nuevo texto del Anteproyecto de Reglamento adaptado a las apreciaciones contenidas en el
informe de la Asesoria de 28 de julio de 2022, al objeto de emision del informe requerido en el articulo
60.3.a) del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Excmo. Cabildo de Gran Canaria
y articulo 164.1 del Reglamento Organico del Pleno.

Octavo.- En Mesa General de Negociacion Conjunta celebrada el 11 de noviembre de 2022,
se negocia una modificacion al anteproyecto del reglamento relativo a la integracion en las listas de
reserva del personal que ocupe una plaza afectada por el proceso de estabilizacion, que participe en
el mismo, y que viera finalizada su relacion con la Administracion por la no superacion del proceso
selectivo convocado en ejecucion de la oferta Extraordinaria de Empleo Publico para la estabilizacion
del empleo temporal.

Atendiendo a lo negociado, se modifica el texto del anteproyecto en el que, respecto al enviado en
septiembre de 2022, se ahade un apartado 3 en el articulo 3 y una Disposicion adicional tnica.

Noveno.- El 2 de diciembre de 2022 (registro n® 202232022108) se remite a la Asesoria Juridica
el texto del anteproyecto de reglamento con las modificaciones indicadas en el apartado anterior, al
objeto de emision del informe requerido en el articulo 60.3.a) del Reglamento Organico de Gobierno
y Administracion del Excmo. Cabildo de Gran Canaria y articulo 164.1 del Reglamento Organico del
Pleno.

Décimo.- El 26 de enero de 2023 (registro n° 202346001647), la Asesoria Juridica remite
informe de fecha 24 de enero de 2023, en el que se concluye:

I. El procedimiento para la aprobacion de la nueva propuesta de Reglamento de las bolsas
de empleo publico temporal del Cabildo de Gran Canaria, senalado en los informes suscritos
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por la Jefa del Servicio de Gestion de Recursos Humanos, con fecha 19 de agosto de 2020
y 7 de abril de 2022 se considera ajustado a derecho.

Il. La nueva Propuesta de Reglamento de las bolsas de empleo publico temporal del Cabildo
de Gran Canaria (version 30.11.2022) ha refundido las anteriores propuestas de Reglamento
y de Sistema de Gestion remitidas el 16 de diciembre de 2021. Ademas, al texto resultante,
se han anadido novedades que se consideran ajustadas a derecho, si bien se recomienda
una nueva redaccion para el apartado 1 de la disposicion adicional dnica:

“1.- El personal temporal que ocupe una plaza afectada por el proceso de estabilizacion,
que participe en el mismo, y que viera finalizada su relacion con la Administracion por la
no superacion del proceso selectivo convocado en ejecucion de la oferta Extraordinaria
de Empleo Publico para la estabilizacion del empleo temporal de personal funcionario y
laboral del Cabildo de Gran Canaria, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Las Palmasn®63, de 27 de mayo de 2022, seran incluidos en las bolsas de empleo
temporal generadas conforme al articulo 3 de este Reglamento, con preferencia en el
llamamiento respecto a las indicadas en el citado articulo”.

I1l. En cuanto al contenido de la nueva propuesta de Reglamento (30-11-2022), se reitera lo
ya senalado en nuestro informe de 28 de julio de 2022 (801-1/21) respecto del uso de
conceptos juridicos indeterminados.

Undécimo.- El 9 de febrero de 2023, el Servicio de Gestion de Recursos Humanos emite
informe, en el que se propone continuar los tramites para la aprobacion del Proyecto de Reglamento
de Listas de Reserva del Cabildo de Gran Canaria, en el que se han atendido las apreciaciones
sehaladas por la Asesoria Juridica, al cumplir con la legislacion basica en materia de empleo publico
Local y normativa de desarrollo.

Duodécimo.- En sesion ordinaria celebrada el 22 de febrero de 2023, el Consejo de Gobierno
Insular aprueba el Proyecto de “Reglamento de las bolsas de empleo publico temporal del Cabildo de
Gran Canaria”, que es remitido a la Secretaria General del Pleno del Cabildo de Gran Canaria,
conforme al articulo 165 del Reglamento Organico del Pleno al objeto de seguir el tramite de
aprobacion establecido en los articulos 162 vy siguientes del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Pleno y sus Comisiones.

Décimo tercero.- En sesion ordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 2023, el Pleno de esta
Excma. Corporacion aprueba inicialmente el “REGLAMENTO DE LAS BOLSAS DE EMPLEO PUBLICO
TEMPORAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA” y someter el Reglamento aprobado inicialmente al
tramite de informacion publica y audiencia a los interesados, para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias durante un plazo de TREINTA DIAS habiles tras publicar el correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la sede electronica del Cabildo de Gran Canaria.

Décimo cuarto.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas n° 45, de 14 de abril de
2023, se publica anuncio de la aprobacion inicial del Reglamento de Bolsas de Empleo del Cabildo de
Gran Canaria y de la apertura del plazo de 30 dias del tramite de informacion publica y audiencia a
los interesados.
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En la pagina de transparencia del Cabildo se publica el acuerdo de aprobacion inicial el 13 de
abril de 2023.

El periodo de informacion publica y audiencia a los interesados finalizo el 29 de mayo de 2023.

Décimo Quinto.- Abierto el plazo para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, se han
presentado las indicadas en el anexo a este informe.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El presente informe se realiza sobre las alegaciones, sugerencias y reclamaciones efectuadas
en el tramite de informacion plblica y audiencia a los/as interesados/as conforme a lo dispuesto en los
articulos 83 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

A continuacion, se tratara cada uno de los escritos presentados en el citado tramite de
informacion publica y audiencia a los/as interesados/as, de los sucintamente se extractaran las
alegaciones, reclamaciones y sugerencias planteadas.

1°.- Don Juan Jests || (Registro n° 2023031740, de 16/04/2023). Plantea modificar el
texto del apartado primero de la Disposicion Adicional Unica, en el sentido de sustituir la frase "por la
no superacion del proceso selectivo convocado", por la siguiente redaccion "por la superacion sin
consecucion de plaza, o por la no superacion, del proceso selectivo convocado". Motiva su alegacion
en que de lugar y cabida a los aprobados en el proceso selectivo que se queden sin plaza y no haya
dudas de lo mismo.

La alegacion efectuada pretende una aclaracion del texto de la Disposicion Adicional Unica,
apartado primero. El texto aprobado inicialmente dice:

“1. El personal temporal que ocupe una plaza afectada por el proceso de estabilizacion,
que participe en el mismo, y que viera finalizada su relacion con la Administracion por la
no superacion del proceso selectivo convocado en ejecucion de la oferta Extraordinaria
de Empleo Publico para la estabilizacion del empleo temporal de personal funcionario y
laboral del Cabildo de Gran Canaria... .”

Se entiende que el texto es lo suficientemente claro para que no existan dudas de las personas
a las que se aplicarfa tal disposicion. Estas serian aquellas personas que ocupen una de las plazas
convocadas en el proceso de estabilizacion, que participe en el mismo y que finalicen su relacion con
el Cabildo por no superar el proceso selectivo de estabilizacion. La duda que parece tener el interesado
se encuentra en la expresion “superacion del proceso selectivo”. En este sentido indicar que superar el
proceso selectivo se debe entender con obtener unas de las plazas convocadas, mas si cabe en el
proceso de estabilizacion en que no hay nota minima para “aprobar” el proceso. Por tanto, en ese
sentido supera el proceso quién obtenga la plaza convocada.

Por ello, procederia_desestimar la alegacion efectuada al quedar claro el sentido y los
destinatarios del apartado primero de la Disposicion Adicional Unica.
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2°.- Doa Erica | (Resistro n° 2023032069, de 17/04/2023). Solicita la anulacion
de la Disposicion Adicional Unica del Reglamento por ser nula de pleno derecho, segin el articulo 47
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Motiva tal peticion que esa Disposicion esta incurriendo en un estado de nulidad del
reglamento al vulnerar un principio Constitucional recogido tanto en La Constitucion como en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que es el principio de igualdad, pues se esta otorgando unas

ventajas a ciertos opositores sobre otros en procesos totalmente diferentes y que, a su vez ademas, el

proceso selectivo efectuado por esos opositores aventajados con esta disposicion es de una
complejidad mucho menor que el realizado por el resto de opositores que conforman las listas del
reserva.

La alegante considera nulo de pleno de derecho, por vulnerar el principio de igualdad, el
otorgar “unas ventajas a ciertos opositores sobre otros en procesos totalmente diferentes”. Cabe
entender que las ventajas a las que se refiere es la preferencia en el llamamiento de quienes ocupan
una de las plazas convocadas mediante la convocatoria de estabilizacion de empleo temporal y ven
finalizada su relacion con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo respecto a los
aspirantes que se encuentran integrados en las Bolsas de Empleo conforme a las convocatorias
indicadas en el articulo 3 del Reglamento de Bolsas de Empleo (OEP, Promocion interna, convocatorias
de empleo temporal o interino,...).

En primer lugar, la posibilidad de establecer una lista o bolsa de empleo temporal especifica
para el caso del personal no supere el proceso de estabilizacion de empleo temporal se encuentra
prevista expresamente en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en cuyo apartado 2 dice:

“2. Las convocatorias de estabilizacion que se publiquen podrdn prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de personal
funcionario interino o de personal laboral temporal especificas o su integracion en bolsas
ya existentes. En dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo
participado en el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si
hayan obtenido la puntuacion que la convocatoria considere suficiente.”

Por tanto, existe habilitacion legal que permite establece una bolsa de empleo temporal
especifica para ese personal. Respecto a la supuesta vulneracion del principio de igualdad, cabe hacer
mencion al Preambulo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en cuyo apartado lll, cabe resaltar los
siguientes parrafos:

“Sobre este concurso como proceso excepcional, cabe traer a colacion la doctrina fijada
por el Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad en el acceso a los cargos y
empleos publicos (articulo 23.2 CE), que unicamente puede ser exceptuada por razones
excepcionales y objetivas. Ademads, este acceso ha de ordenarse de manera igualitaria en
la convocatoria mediante normas abstractas y generales con el fin de preservar la igualdad
ante la ley de la ciudadania, lo que obliga al legislador y a la Administracion a elegir reglas
fundadas en criterios objetivos y presididos por los canones de mérito y capacidad que el
articulo 103.3 CE dispone (SSTC 67/1989, 27/1991 y 60/1994).
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Entre las condiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, han de darse
para que no quepa apreciar infraccion alguna del principio de igualdad de acceso a
cargos y empleos publicos del articulo 23.2 de la Constitucion se encuentran, en primer

lugar, que se trate de una situacion excepcional; segunda, que sélo se acuda a este tipo
de procedimientos por una sola vez, pues de otro modo se perderia su condicion de

remedio excepcional y tercero, que dicha posibilidad esté prevista en una norma con
rango legal (STC 12/1999, de 11 de febrero de 1999).”

Por tanto, la propia Ley que habilita el proceso extraordinario de estabilizacion motiva en su
preambulo las condiciones para que no se entienda vulnerado el principio de igualdad en el acceso al
empleo publico. En el caso del Reglamento y de la preferencia que otorga a aquellas personas que
ocupando una de las plazas convocadas no superan el proceso selectivo por no superar el proceso de
estabilizacion, se encuentra justificado en el caracter extraordinario y excepcional de la convocatoria
de estabilizacion de empleo temporal y en la prevision de la propia Ley 20/2021 de formar listas o
bolsas de empleo especificas para ese personal.

Ademas, si la propia Ley prevé el acceso excepcional por el sistema de concurso o por el sistema
de concurso oposicion sin sujetarse a un temario minimo (la Disposicion adicional primera de la Ley
20/2021 excluye la aplicacion del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local) a la condicion de funcionario de carrera o de personal laboral
fijo, se entiende admisible la posibilidad de quien no obtenga la plaza ocupada y convocada en el
proceso de estabilizacion de una preferencia en los [lamamientos futuros para necesidades temporales,
dado que estamos ante un proceso excepcional dirigido al personal temporal de larga duracion, con
lo que esas personas que “pierden” la plaza convocada habran acreditado mérito y capacidad
suficiente por el tiempo transcurrido desde que ocupan la plaza y, ademas, por el hecho de que la
practica totalidad del personal temporal que ocupa plazas en esta Corporacion lo hace tras pasar un
proceso selectivo de Oferta de Empleo Publico o superar una convocatoria de Listas de Reserva.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada al quedar justificada la
preferencia establecida en la Disposicion Adicional Unica del Reglamento.

3°.- Doha Nereida ||} (Resisto n° 2023032073, de 17/04/2023). Alegacion
coincidente a la anterior, por lo que nos remitimos a los mismos argumentos para su desestimacion.

4°.- Don Carlos | (Resistro n° 2023031995, de 17/04/2023). Alegacion coincidente
a la anterior, por lo que nos remitimos a los mismos argumentos para su desestimacion.

5°.- Doha Andrea_ (Registro n° 2023032111, de 18/04/2023). Por un lado, solicita
la anulacion de la Disposicion Adicional Unica del Reglamento bajo los mismos motivos que las
alegaciones anteriores. Por otro lado, solicita la anulacion de la disposicion transitoria Gnica sehalando
que “Esta incluye a nuestra lista a personal de promocion interna y turno libre de procesos ya

CADUCADOS vy a los funcionarios de carrera y personal laboral fijo que hayan perdido tal condicion
por sentencia.”

Respecto a la alegacion de la Disposicion Adicional Unica nos remitimos a los argumentos
expresados anteriormente para su desestimacion.

C/ Bravo Murillo, 23 — 3% planta
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En lo que se refiere a la Disposicion Transitoria Unica, la iinica motivacion utilizada es la expuesta
en cursiva. De tal argumentacion no es posible determinar con claridad el motivo de la nulidad
pretendida. En esa Disposicion transitoria se prevé, por un lado, la integracion en las bolsas de empleo
de quienes “pierdan” la plaza como personal temporal o interino con motivo de resolucion de
convocatorias de promocion interna o turno libre derivadas de Ofertas de Empleo y, por otro, la
integracion de aquellos funcionarios/as de carrera, o personal laboral fijo que perdieran tal condicion
con motivo de ejecucion de Sentencia. En ambos casos, se entiende adecuada la medida dado que
estamos, en este segundo caso, incluyendo en la bolsa a personas que tienen la condicion de personal
funcionario de carrera o laboral fijo tras completar un proceso selectivo derivado de Oferta de Empleo
Publico, pero que han dejado de serlo por sentencia judicial. En el primer caso, estamos ante personal
temporal o interino en plaza vacante que deja de serlo por la ejecucion de la convocatoria de
promocion interna o turno libre. En ambos casos, la medida de integracion en la bolsa de empleo se
encuentra justificada en la acreditacion de esas personas de mérito y capacidad pues, o superaron una
convocatoria completa de Oferta de Empleo Publico o cuentan con experiencia como interinos en
plaza vacante a la que han accedido en la practica totalidad de los casos tras superar el correspondiente
proceso selectivo para integrarse en lista de reserva.

6°.- Dona Cristina_ (Registro n° 2023032183, 18/04/2023). Por un lado, solicita la
anulacion de la Disposicion Adicional Unica del Reglamento bajo los similares motivos que las
alegaciones anteriores (vulneracion del principio de igualdad). Por otro lado, solicita la anulacion de
la disposicion transitoria Unica, igualmente, por vulneracion del principio de igualdad, al considerar
que se pretende integrar en la Bolsa de Empleo a funcionarios/as o laboral interino/a, aspirantes de
listas de reserva cuya vigencia haya finalizado y a funcionarios/as de carrera o personal laboral fijo que
perdieran tal condicion con motivo de ejecucion de sentencia, incurriendo en un estado de nulidad,
por incluir a personas que no han participado en la misma y, por tanto, no han accedido a la misma
en condiciones de igualdad respecto a aquellos que si se les exigid pasar un proceso selectivo que
incluia tanto el pago de tasas del examen como la superacion de ambas pruebas.

Respecto a la alegacion de la Disposicion Adicional Unica nos remitimos a los argumentos
expresados anteriormente para su desestimacion.

En lo que se refiere a la Disposicion Transitoria Unica, reiterar lo indicado en la contestacion a la
alegacion del anterior interesado, la medida de integracion en la bolsa de empleo se encuentra
justificada en la acreditacion de esas personas de meérito y capacidad, pues o superaron una
convocatoria completa de Oferta de Empleo Publico o cuentan con experiencia como interinos en
plaza vacante a la que han accedido en la practica totalidad de los casos tras superar el correspondiente
proceso selectivo para integrarse en lista de reserva. En cuanto a la vulneracion del principio de
igualdad, debe indicarse que tal principio no prohibe la desigualdad de trato, sino que lo que excluye
es la discriminacion. Asi, entre otras, se puede citar la Sentencia del Tribunal Constitucional 23/1981,
de 10 de julio, en cuyo fundamento juridico cuarto dice:

“Dicho principio de igualdad ha de entenderse en funcion de las circunstancias que
concurren en cada supuesto concreto en relacion con el cual se invoca. Puede decirse,
pues, que el principio de igualdad encierra una prohibicion de discriminacion, de tal
manera que ante situaciones iguales deben darse tratamientos iguales. Solo podria
aducirse la quiebra del principio de igualdad cuando dandose los requisitos previos de
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una igualdad de situaciones entre los sujetos afectados por la norma, se produce un
tratamiento diferenciado de los mismos en razén a una conducta arbitraria o no justificada
de los poderes publicos.”

Por ello, no cabe admitir la vulneracion del principio de igualdad por el simple hecho de tratar dos
situaciones de diferente manera. Para que exista esa vulneracion debemos estar ante situaciones iguales
que, en el presente caso, serfa que los integrantes de la lista estuviesen en iguales circunstancias. En el
caso de la Disposicion transitoria se recoge la situacion de personas con circunstancias especiales
respecto a la situacion normal de los integrantes de las listas o bolsas de empleo, como son las personas
que dejan las plazas que ocupan por circunstancias como la ejecucion de una Oferta de Empleo
PUblico o Promocion interna o por ejecucion de sentencia en caso de ser funcionario de carrera o
laboral fijo. Ante esas concretas situaciones, el Reglamento establece que se integren en la lista de
reserva, lo cual, como se ha expuesto, esta suficientemente justificado al estar ante personas que han
acreditado mérito y capacidad, toda vez que, o superaron una convocatoria completa de Oferta de
Empleo Publico, o cuentan con experiencia como interinos en plaza vacante a la que han accedido en
la practica totalidad de los casos tras superar el correspondiente proceso selectivo para integrarse en
lista de reserva.

7°.- Dona Almudena || (Resisto n° 2023032457, 19/04/2023). Alegacion
coincidente a la 2%, 3, 4%y 5% relativa a la Disposicion Adicional Unica, por lo que nos remitimos a
los mismos argumentos para su desestimacion.

8°.- Doia Maria Astrid ||l (Resisto n° 2023032464, 19/04/2023). Alegacion relativa
a la Disposicion Adicional Unica coincidente a la 22, 32, 4%y 5°, por lo que nos remitimos a los mismos
argumentos para su desestimacion.

Igualmente, la relativa a la Disposicion Transitoria Unica resulta coincidente a la 5, por lo que nos
remitimos a los mismos argumentos para su desestimacion.

9°.- Doia Tania Maria [l (Resistro n° 2023033450, 21/04/2023). La alegacion se
centra en el articulo 7.e) del Reglamento, solicitando que se clarifique en mayor medida el alcance de
la salvedad a la exclusion por renuncia sobrevenida al nombramiento o baja del contrato laboral, y
que quede patente que se hace extensible a cualquier [lamamiento para prestar servicios en el sector
publico derivado de cualquier lista de reserva de cualquier Administracion Plblica siempre que
suponga una superior estabilidad o sea de categoria distinta.

El articulo 7.e) del Reglamento establece:
“ARTICULO 7. EXCLUSION DE LOS INTEGRANTES DE LA BOLSA

Las personas seran excluidas de la bolsa en los siguientes casos:

e) Por la renuncia sobrevenida al nombramiento o baja del contrato laboral en el puesto de trabajo
obtenido mediante llamamiento, salvo que sea por aceptacion de llamamiento para cobertura de
superior estabilidad previsible, o llamamiento en bolsa de categoria distinta.”

La Sra. Yanez Sanchez pretende que la excepcion a la exclusion de la bolsa por aceptacion de
[lamamiento para cobertura de superior estabilidad previsible, o [lamamiento en bolsa de categoria
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distinta, sea no solo respecto a los [lamamientos desde las bolsas de empleo temporal del Cabildo de
Gran Canaria, sino también respecto a los llamamientos que otras Administraciones Publicas puedan
realizar desde sus propias listas de reserva o bolsas de empleo.

Por un lado, el articulo 7.e) del Reglamento no establece expresamente que esa salvedad sea solo
para llamamientos de Cabildo. Sin embargo, cabe entender que es asi, dado que estamos ante un
Reglamento propio del Cabildo de Gran Canaria y, en consecuencia, regula los llamamientos que se
realicen desde las propias Bolsas de empleo temporal, no desde las listas o bolsas de otras
Administraciones, las cuales tendran su propia regulacion.

Por otro lado, respecto al fondo de la peticion, el Reglamento de Bolsas en tramite de aprobacion
establece, en su articulo 8, los dos tipos de oferta (prioritaria y general) que se prevén y atendiendo a
las mismas se determinara si es una cobertura de superior estabilidad o no. Otras administraciones
tendran otros criterios para determinar si una necesidad de nombramiento o contratacion tiene una
mayor o menor estabilidad y para determinar el orden de [lamamiento segtin el tipo de necesidad. Por
ello, se considera que la gestion de las bolsas de empleo se veria complicada si se tuviese que valorar
la mayor o menor estabilidad de una necesidad en otra Administracion para establecer si se excluye o
no a un integrante de la bolsa. Mas si cabe cuando estamos hablando de bolsas de empleo del Cabildo
cuyo principal objetivo es que los integrantes de las bolsas, cuando son nombrados o contratados,
cubran la necesidad sin excesivos cambios ni rotaciones en los nombramientos o contrataciones. Se
ha establecido la excepcion para la exclusion de la bolsa solo para llamamientos del propio Cabildo,
dado que, aun cuando puede incrementar el movimiento del personal, al menos ese personal se
mantiene en la propia corporacion, lo que a su vez resulta beneficioso para ambas partes dado que se
aprovecha los conocimientos adquiridos en la otra necesidad. Admitir esa excepcion a los
[lamamientos de otras Administraciones, se entiende que perjudicaria los intereses corporativos,
afectando la prestacion del servicio plblico, al incrementar la rotacion de personal para una misma
necesidad. Por lo tanto, atendiendo a que estamos ante bolsas de empleo temporal propias del Cabildo,
siendo de interés que quienes prestan servicios a través de la mismas contintien en la Corporacion,
ampliar la excepcion contenida en la letra e) del articulo 7 se entiende que supondria un aumento de
la rotacion del personal para una misma necesidad.

10°.- Dona Maria Victoria ||l (Resistro n° 2023035814, 03/05/2023). Se pregunta la
Sra. Castro Messeri si existe alguna penalizacion para la persona que causa baja voluntaria en una
prestacion de servicios, cuando sea consecuencia de la aceptacion de un llamamiento realizado a
través de la lista de reserva de otra categorfa, o bien por tener que tomar posesion tras haber conseguido
una plaza como funcionario de carrera. Indica que en el articulo 7.e) del Reglamento no aparece si se
mantiene el mismo puesto en la lista, indicando que por el contrario el actual reglamento si prevé que
el aspirante pase al final de la lista en caso de causar baja voluntaria en una necesidad por la aceptacion
de un Ilamamiento realizado a través de la lista de reserva de otra categoria para la cobertura por
interinidad en plaza vacante, para la ejecucion de programas temporales, contratos en practicas,
contratos de obra o servicio o para sustitucion del titular de la plaza en situacion de servicios especiales
o excedencias forzosa por cargo publico, tanto en el Cabildo como en un organismo autonomo del
Cabildo, Consorcio en que participe la Corporacion o un Ayuntamiento de la Isla, asi como en otras
entidades publicas previstas en la Disposicion Adicional primera con las que se haya suscrito el
oportuno convenio.
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Tal cual esta redactado el Reglamento, el integrante de la Bolsa de Empleo que renuncie a un
nombramiento o cause baja en contrato laboral con motivo de la aceptacion de llamamiento para
cobertura de superior estabilidad previsible, o llamamiento en bolsa de categoria distinta, no sera
excluido de la bolsa de empleo. El Reglamento no hace mencion a ninguna penalizacion, por lo que
se mantendra en el puesto que le corresponda seglin el orden establecido por el propio Reglamento.

11°.- Doha Aida Maria _ (Registro n° 2023036594, 05/05/2023). Respecto a la
Disposicion Adicional Unica plantea la duda respecto al [lamamiento del personal temporal que ocupe
una plaza afectada por el proceso de estabilizacion, que participe en el mismo y que viera finalizada
su relacion con administracion por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion del empleo
temporal. Solicita que se especifique si esa preferencia en el llamamiento es indefinida o existe un
periodo de tiempo de duracion de esa preferencia.

A la vista del texto de la Disposicion Adicional Unica no se establece expresamente ninguna
limitacion temporal para esa preferencia en el Ilamamiento. Por ello, se entiende que tendra una
duracion indefinida. No obstante, respecto a esos llamamientos preferentes, es necesario advertir que
habran de tenerse en cuenta las limitaciones legales para los nombramientos y contrataciones de
personal interino y temporal que estén o puedan establecerse normativamente, tales como las relativas
a limitaciones a la duracion de contratos y nombramiento dispuestas en el Estatuto de los Trabajadores
o en el Estatuto Basico del Empleado Publico. Por ello, a pesar de establecerse esa preferencia,
conforme a las limitaciones normativas que puedan existir, puede que la misma no pueda hacerse
efectiva por no cumplir el aspirante con las condiciones legales para el nombramiento o contratacion.

12°.- Don Heriberto |l c<'egado sindical de Intersindical Canaria (Registro n°
2023038507, de 13/05/2023). Se presentan tres alegaciones sobre la Disposicion Adicional Unica.

En primer lugar, se alega que se aprueba provisionalmente en el Consejo de Gobierno Insular del
7 de marzo de 2023, sin haber pasado por Mesa de Negociacion en ninglin momento, pues el Proyecto
de Reglamento de Bolsas se habia acabado de negociar y votar en febrero de 2021, y posteriormente
se remite para ser visado por Asesoria Juridica. Desde ese momento no se vuelve a traer el borrador a
Mesa de Negociacion, y ya lo vemos con la Disposicion Unica redactada en la forma que hemos visto,
en el texto que se aprueba en el CGl, y se remite posteriormente a las Secciones Sindicales.

Antes de nada, indicar que la seccion sindical de Intersindical Canaria no forma parte de la Mesa
General de Negociacion Conjunta con voz y voto al no cumplir con las condiciones establecidas
legalmente para su participacion en tal Mesa. Si que consta acuerdo para que puedan acudir a la citada
Mesa con voz pero sin voto. Por tanto, no cabe la alegacion de falta de negociacion de una seccion
sindical que no tiene tal capacidad en la Mesa General de Negociacion conjunta donde fue negociado
el Reglamento de Bolsas del Empleo temporal.

No obstante, indicar que en la reunion de la Mesa General de Negociacion Conjunta celebrada el
11 de noviembre de 2022, se trato la cuestion de la situacion en que quedarian en la Lista de reserva
el personal que “perdia” la plaza en las convocatorias de estabilizacion de empleo temporal,
planteando la Administracion el acuerdo de que ese personal se quedarian los primeros en la lista de
reserva y asi se plantearia a la Asesoria Juridica. Conforme a tal planteamiento se redacto el articulo
3.3 y la Disposicion Adicional Unica del Reglamento.
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En segundo lugar, se alega que la citada Disposicion Adicional consolida una grave discriminacion
de trato que no se justifica en ninguna normativa, creando una situacion de diferencia en la
accesibilidad al empleo publico temporal entre personas que son ocupantes de plazas a estabilizar y
que pierdan su interinidad, y aquellas que no lo son, las cuales, aunque demuestren que estan en un
nivel superior en capacidades y méritos, por el mero hecho de no estar ocupando una plaza de
estabilizacion, son apartadas y minusvaloradas en su acceso a contrataciones dentro del Cabildo de
Gran Canaria. Se expone en una tabla cuales pueden ser las situaciones derivadas tanto de este
posicionamiento.

En lo que se refiere a esta alegacion, se entiende contestada con lo expuesto anteriormente respecto
a las alegaciones de otros interesados sobre la Disposicion adicional Unica del reglamento.

En la tercera alegacion se dice que el proceso de Estabilizacion, siendo una Oferta Publica de
Empleo de libre concurrencia, va a generar unas listas supletorias a las existentes en el Cabildo, que
implica que la posicion de Ilamamiento de las personas que estén en ellas por superar el concurso o
el concurso-oposicion de estabilizacion, estaran por debajo incluso de los aspirantes que salgan de
convocatorias de bolsas de empleo, incluyendo las excepcionales por concurso. Esta decision supone,
dicen, una desigualdad de trato que no esta amparada en la Ley 20/2021 y tampoco en la Constitucion
Espahola.

En esta cuestion indicar que la Ley 20/2021 habilita establecer una bolsa de empleo temporal
especifica para ese personal que participe en las convocatorias de estabilizacion. En cuando al caracter
supletorio de la bolsa que genere las convocatorias de estabilizacion de empleo, indicar que tal
caracter es reflejo de lo establecido en las bases generales de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal de esta Corporacion que fueron negociadas y aprobadas en la Mesa General de negociacion
conjunta con la representacion sindical. En esas bases negociadas, acordadas, aprobadas y publicadas
se establecia ese caracter supletorio y las condiciones de acceso para que los aspirantes en esas
convocatorias se integrasen en la Bolsa de empleo.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada

13°.- Don José ]ust_, en nombre y representacion de la Seccion Sindical de Servicios
Publicos de UGT en el Cabildo de Gran Canaria (Registro n® 2023038887, de 15/05/2023), como
delegado Sindical. Se solicita que se declare la nulidad de la DISPOSICION ADICIONAL UNICA.-
REGIMEN ESPECIAL DE LAS BOLSAS DE EMPLEO DERIVADAS DE PROCESO EXTRAORDINARIO DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LA LEY 20/2021, en lo relativo a la formacion de la
bolsa de empleo especifica y supletoria, atendiendo a tal efecto, a lo dispuesto en el vigente Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, el Reglamento de Listas de Reserva del Cabildo de Gran Canaria y
las Bases Generales de los procedimientos selectivos para generar bolsas de empleo publico temporal
de la Corporacion Insular.

Resumidamente, las alegaciones efectuadas vienen a decir lo siguiente. En primer lugar, se alega
que el Reglamento no fue negociado en la correspondiente Mesa General de Negociacion.

Por otro lado, respecto al Reglamento en si, se alega que la facultad reconocida a la Administracion
PUblica en estos procesos de estabilizacion, de integrar a los candidatos participantes que no hubieran
superado el proceso selectivo en las listas de reserva ya existentes o especificas en su caso, lo es con
caracter genérico y sin exclusiones por razones de caracter personal del respectivo aspirante o
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candidato. Por parte de la Administracion Insular, exponen, se ha aprovechado el “Proyecto de
Reglamento de empleo publico temporal del Cabildo de Gran Canaria”, para operar unos nuevos
criterios de integracion en las listas de reserva del Cabildo de Gran Canaria, al margen de la normativa
vigente sobre listas de reserva, estableciendo en varios aspectos criterios contradictorios con la actual
regulacion dispuesta para la generacion de listas de reserva en el Reglamento de Listas de Reserva del
Cabildo de Gran Canaria. A continuacion, exponen los motivos por los que entienden vulnerada la
normativa vigente sobre listas de reserva. Por un lado, sehalan que se declara el caracter supletorio de
dicha lista de reserva, disponiendo que solo se acudira a ellas cuando no haya candidatos disponibles
en las bolsas de empleo temporal que se rigen por el Reglamento de Bolsas de Empleo temporal del
Cabildo de Gran Canaria, considerando que se contraviene el vigente Reglamento de Listas de Reserva
y sus Bases Generales de convocatoria para lista de reserva, que no prevé dicha figura, sino al contrario,
listas genéricas y Unicas por categoria o categorias analogas. Por otro lado, se establece que, caso de
empate entre dos aspirantes de la bolsa, se acudira a los criterios de desempate establecidos en las
bases de las convocatorias del respectivo proceso de estabilizacion, con lo que entienden se
contraviene lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio
y en el apartado segundo del art. 8 del vigente Reglamento de Listas de Reserva. Continlian sehalando
que se dispone exclusivamente para el personal temporal afectado por el proceso de estabilizacion y
participante en el mismo, que pierda la plaza con motivo de la convocatoria, su inclusion en las bolsas
de empleo temporal en los términos previstos en el Reglamento de Bolsas de Empleo temporal vigente
en el momento de finalizacion de las correspondientes convocatorias, supuesto que indican no esta
contemplado en el vigente Reglamento de Listas de Reserva y que resulta discriminatorio respecto del
resto de empleados publicos insulares participantes en el proceso selectivo de estabilizacion
correspondiente, careciendo el mismo de justificacion, sobre todo si tenemos en cuenta que dicho
proceso selectivo de estabilizacion, supondra para algunos interinos no incluidos en el mismo, la
perdida automatica de sus actuales puestos de trabajo, pues no encontrandose entre el personal
interino incluido para estabilizar por no reunir los anos de antigiedad exigidos en la D.A. 6% y en
atencion al baremo establecido, hace imposible su participacion en igualdad de condiciones,
careciendo de cualquier posibilidad de obtener plaza. Se alega que no es entendible, porque si la
propia ley y la Administracion consideran que estos procesos selectivos son suficientes para acreditar
los méritos y las capacidades necesarias para lo mas, o sea, acceder a la funcion publica con caracter
definitivo, sin embargo, la Administracion Insular considere que no es igualmente suficiente para lo
menos, o sea, acceder a una lista o bolsa de empleo, para sustituciones e interinidades. Se dispensa,
entiende, con dichos criterios un trato desigual y no justificado a los distintos candidatos participantes
en los procesos selectivos de estabilizacion, aun cuando en ellos concurran circunstancias de igual o
similar condicion, como es el caso de otros funcionarios interinos participantes.

Finalmente, entienden, por tanto, que lo logico y racional, en base a lo anteriormente expuesto es
que, bien no exista lista de reserva, o en caso de existir, que se reconozca el derecho a integrarse en
la misma a todos los candidatos participantes en el proceso selectivo que cumplan con los requisitos
exigidos en la vigente normativa en la materia, pues no es posible ni coherente sostener por una parte
que dicho proceso es adecuado para el acceso a la funcion publica conforme a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, a la vez que implicitamente se sostiene lo contrario
por la Administracion Insular para negar el reconocimiento del derecho a integrarse en las listas de
reserva a la mayoria de los candidatos participantes en los procesos selectivos de estabilizacion, que
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recuérdese son de libre concurrencia, incluso alin en el supuesto de que éstos acrediten mayores
méritos y capacidades que el propio personal temporal afectado por el proceso de estabilizacion y
participante en el mismo que pierda la plaza con motivo de la convocatoria, Unicos a los que se
reconoce tal derecho de integracion en la actualidad.

Sobre las alegaciones efectuadas, en primer lugar, sehalar que el Reglamento fue objeto de
negociacion en la Mesa General de Negociacion Conjunta, constando esa negociacion en las
reuniones celebradas el 9, 12 y 17 de febrero de 2021 y el 11 de noviembre de 2022. Es cierto que en
las primeras reuniones se separd el reglamento de bolsas de empleo del sistema de gestion de esas
Bolsas, al considerar que ese sistema era una materia de gestion interna que no procedia incluir en el
Reglamento, pero tras informe de Asesoria Juridica de 28 de julio de 2022, se incluyeron ambas
cuestiones en un mismo Reglamento, que es el ahora objeto de aprobacion.

Continuando con el resto de alegaciones, indicar como se ha expuesto al contestar otras
alegaciones, que la Ley 20/2021 habilita la creacion de listas de reserva o bolsas de empleo especificas
y, por ello, diferenciadas de las que con caracter general disponga la administracion convocante. Por
tanto, previsto ese caracter especifico y diferenciado de las bolsas que surjan de las convocatorias de
estabilizacion, es logico que las mismas tengan unas condiciones igualmente diferenciadas respecto a
las bolsas de empleo temporal que podemos calificar de generales, pues es caso contrario, sin tales
diferencias, no tendria sentido que la Ley hubiese previsto la creacion de listas o bolsas especificas.
Por otro lado, en cuanto a las convocatorias de estabilizacion de empleo, debe recordarse que estamos
ante procesos extraordinarios y excepcionales que han sido habilitados legalmente por los motivos ya
conocidos y expuestos en la propia Ley 20/2021 de reducir la excesiva temporalidad del empleo
publico, siendo tal reduccion un compromiso de Espaha ante la Union Europea, y que no cabe
equiparar a las convocatorias “generales” para el acceso al empleo pUblico. Por tanto, ese caracter
extraordinario y excepcional se entiende se transmitiria a las bolsas de empleo que se creen con los
aspirantes que participen en esas convocatorias. En este sentido, como se ha expuesto respecto a otra
alegacion, no cabe tratar igual situaciones que no son iguales, pues el principio de igualdad y no
discriminacion exige tratar igual a quien se encuentra en la misma situacion. Por tanto, no cabe alegar
la vulneracion de normativa de aplicacion pensada para situaciones o convocatorias “normales” o
“generales”, cuando estamos ante procesos extraordinarios y excepcionales habilitados legalmente.

Siguiendo con las alegaciones, se dice que se vulnera el vigente Reglamento de Listas de Reserva
y las actuales bases Generales de los procedimientos para generales bolsas de empleo temporal, dado
que no preven listas supletorias ni exclusiones personales de participantes. Se dice que la
Administracion Insular ha aprovechado el “Proyecto de Reglamento de empleo publico temporal del
Cabildo de Gran Canaria”, para operar unos nuevos criterios de integracion en las listas de reserva del
Cabildo de Gran Canaria, al margen de la normativa vigente sobre listas de reserva, estableciendo en
varios aspectos criterios contradictorios con la actual regulacion. Sobre esta cuestion, se considera que
lo propio es adaptar la reglamentacion de listas de reserva o bolsas de empleo para que recoja la nueva
situacion de convocatorias extraordinarias para la estabilizacion del personal temporal. Evidentemente,
si se propone un nuevo Reglamento de listas o bolsas de empleo lo normal es que la nueva regulacion
modifique la anterior, en caso contrario no serfa necesario una nueva reglamentacion. Por ello, no se
entiende que se alegue que el nuevo reglamento vulnera o contradice el anterior, pues es lo que
normalmente conllevan los cambios normativos, que adaptan la regulacion al momento o
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circunstancias actuales, no pudiendo pretender la “congelacion” de la normativa en base a que lo
establecia la anterior regulacion.

Como antes se ha expuesto, si la propia Ley prevé el acceso excepcional por el sistema de concurso
o por el sistema de concurso oposicion sin sujetarse a un temario minimo (la Disposicion adicional
primera de la Ley 20/2021 excluye la aplicacion del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que
se establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion de los funcionarios de Administracion Local) a la condicion de funcionario de carrera o de
personal laboral fijo, se entiende admisible la posibilidad de quien no obtenga la plaza ocupada y
convocada en el proceso de estabilizacion de una preferencia en los llamamientos futuros para
necesidades temporales, dado que estamos ante un proceso excepcional dirigido al personal temporal
de larga duracion, con lo que esas personas que “pierden” la plaza convocada habran acreditado
mérito y capacidad suficiente por el tiempo transcurrido desde que ocupan la plaza y, ademas, por el
hecho de que la practica totalidad del personal temporal que ocupa plazas en esta Corporacion lo
hace tras pasar un proceso selectivo de Oferta de Empleo Publico o superar una convocatoria de Listas
de Reserva.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar las alegaciones efectuadas.

14°.- Dona Ana Maria ||l (Resistro n° 2023040463, de fecha 22/05/2023), propone que
se contemple la aplicacion del nuevo reglamento a las listas de reserva vigentes en el aho de entrada
en vigor del mencionado nuevo reglamento, que se estima que sera en el presente aho 2023.

Por tanto, la interesada propone extender los efectos del nuevo Reglamento de bolsas de empleo
temporal a listas de reserva que ya estuviesen caducadas en el momento de la fecha de entrada en
vigor del Reglamento de manera que pasen a ser indefinidas, siempre que éstas hubiesen caducado
durante el aho 2023.

Dicha cuestion viene regulada en la disposicion transitoria Ginica, en los siguientes términos: “Las listas
de reserva vigentes en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento se integraran de oficio en
la correspondiente bolsa, en la ordenacion prevista en el presente reglamento, conservando las
situaciones en las que se encontraban los integrantes en dichas listas, pasando a ser indefinidas.”

Respecto a esta alegacion, se aclara que en la primera propuesta de borrador del Reglamento que fue
objeto del informe de Asesoria Juridica se contenia la siguiente redaccion: “Las listas de reserva
operativas en la fecha en que se dictd la resolucion 1109/2020, de 30 de septiembre, por la que se
aprobd el inicio del expediente de aprobacion del presente reglamento, se integraran de oficio en la
correspondiente bolsa, en la ordenacion prevista en el presente reglamento, conservando las
situaciones en las que se encontraban los integrantes en dichas listas.”

No obstante, en el informe emitido por el Servicio de Asesoria Juridica de fecha 28 de julio de 2022
(Reg. N° 202246014275, de 29-07-2022), se cuestiond dicha “aplicacion retroactiva” del nuevo
reglamento realizando la siguiente observacion con respecto a la redaccion inicial de la primera
propuesta de borrador del Reglamento de la disposicion transitoria: “
operativa en la fecha en que se dictd la resolucion numero 1109/2020, de 30 de septiembre, cuando
entre en vigor el nuevo reglamento, esté caducada. Segun la citada disposicion, como la lista estaba

... podria ocurrir que una lista
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operativa a fecha 30 de septiembre de 2020, cuando entre el vigor el reglamento se integraria de oficio
en la bolsa y ademas dicha integracion se producira en la posicion que le otorgue la calificacion
obtenida y el tipo de convocatoria de procedencia. Lo anterior implicaria que integrantes de listas
caducadas fueran reactivados y su posicion en la lista pudiera ser mejor que la de integrantes que
forman parte de listas no caducadas. Se produciria en este caso un perjuicio para los integrantes de
listas vigentes que podrian verse afectados en su posicion en la lista. Una posible solucion, para evitar
que esa eficacia retroactiva lesione derechos de terceros, podria ser que la retroactividad solo alcanzara
a las listas que estén vigentes a tiempo de la entrada en vigor del reglamento o bien, si se quiere otorgar
mayor eficacia a las listas anteriores, que se prevea expresamente que, una vez aprobado el reglamento,
los integrantes que hayan visto caducado su derecho durante la tramitacion de este expediente se
integren al final de la lista..”

De conformidad con el 47.2 LPACAP, seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

Por ello, a fin de evitar situaciones que pudieran ir en contra de dichos limites es por lo que
finalmente se opto por no dar eficacia retroactiva al Reglamento de Bolsas de empleo temporal, siendo
Unicamente aplicable a las listas de reserva vigentes en el momento de su entrada en vigor.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar las alegaciones efectuadas.

15°.- Dona Elena |l (Registro n° 2023041216, de fecha 24/05/2023), alega que existe
una indefinicion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Unica del nuevo Reglamento al sehalar lo
siguiente:

"

.., se integraran en las correspondientes bolsas aquellos aspirantes de listas de reserva cuya
vigencia haya finalizado y que, con motivo de resolucion de convocatorias de promocion interna o
turno libre derivadas de Ofertas de Empleo Publico, pierdan la condicion de funcionario/a o laboral
interino/a. También se integraran aquellos funcionarios/as de carrera, o personal laboral fijo que
perdieran tal condicion con motivo de ejecucion de Sentencia.”

Alega que esta disposicion no especifica como se integrarian en la bolsa de empleo temporal, lo
que contrasta con la redaccion dada a la Disposicion Adicional Unica, respecto de los interinos que
ocupan puestos a estabilizar, que recoge que se integraran en la bolsa con caracter preferente.

Por ello, propone una redaccion alternativa al parrafo segundo de la Disposicion Transitoria Unica
del Reglamento, ahadiendo un segundo parrafo, para que quede redactada de la siguiente forma:

“Asimismo, se integraran en las correspondientes bolsas aquellos aspirantes de listas de reserva
cuya vigencia haya finalizado y que, con motivo de resolucion de convocatorias de promocion interna
o turno libre derivadas de Ofertas de Empleo Publico, pierdan la condicion de funcionario/a o laboral
interino/a. También se integraran aquellos funcionarios/as de carrera, o personal laboral fijo que
perdieran tal condicion con motivo de ejecucion de Sentencia.

La integracion en la bolsa en vigor se realizara teniendo en cuenta el orden que tuvieran en la bolsa
de empleo por la que tuvieron acceso a la condicion de funcionario interino y teniendo en cuenta los
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meéritos alcanzados por el desempeno del puesto que hayan venido ocupando en el Cabildo de Gran
Canaria.”

Respecto a esta alegacion, cabe sehalar que no existe tal indefinicion, sino que se da por hecho
que la integracion sera conforme al orden de puntuacion obtenido en la convocatoria por la que
accedieron a la lista de reserva. Si no fuera asi, se hubiera indicado otro tipo de orden, como es el caso
de la disposicion adicional Unica, en la que se indica “con preferencia en el llamamiento”.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar las alegaciones efectuadas.

16°.- Celina || (Rosisto n° 2023042437, de fecha 26/05/2023), presenta escrito
de alegaciones en el que expone que, en relacion a la Disposicion Adicional Unica, que contempla la
inclusion en las bolsas de empleo temporal con preferencia en el llamamiento, respecto al personal
temporal que esté afectada por el proceso de estabilizacion y “pierda” la plaza, propone que se tenga
en cuenta también el supuesto, en el que la persona funcionaria interina afectada por la estabilizacion
de empleo temporal pierda su puesto de trabajo —no la plaza-, con motivo del concurso de méritos
para la provision de los puestos de personal funcionario de carrera, también sea incluida en la Bolsa
de Empleo Temporal con las mismas condiciones que si ocupara esa plaza, es decir, con preferencia
en los llamamientos.

Respecto a esta cuestion, cabe sehalar que la convocatoria de provision de puestos de trabajo
mediante concurso de méritos, reservados al personal funcionario de carrera, a priori, no implica el
cese del interino que se vea desplazado por el funcionario de carrera, ya que el interino pasara a estar
adscrito al puesto de trabajo que deje libre el funcionario de carrera.

En caso de que la provision del puesto a través del concurso de méritos suponga el reingreso del
funcionario de carrera, e implicase el cese de funcionario interino, el criterio que siempre se ha
mantenido, es el de efectuar el reingreso en plaza vacante, o en caso de no existir, proceder al cese
del interino que tenga menor antigiedad, por lo que no alcanzaria a las plazas incluidas en la
estabilizacion de empleo temporal, que llevan ocupadas mas de cinco anhos, y sobre las cuales se ha
establecido la obligatoriedad de proceder a la convocatoria, a tenor de la Ley 20/2021.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar las alegaciones efectuadas.

17°.- Ero ]osé_ (Registro n° 2023042440, de fecha 26/05/2023), presenta escrito de
alegacion en el que expone lo siguiente:

“En relacion al apartado 2 del articulo 4 del Proyecto de Reglamento de Bolsas de Empleo, debe
valorarse que, tal como queda redactado, las convocatorias que conforman las bolsas de empleo
que se realicen o se hayan realizado por concurso-oposicion quedan desvirtuadas en cuanto a la
valoracion de la fase concurso, toda vez que la puntuacion obtenida en esa fase no se tendria en
cuenta para ordenar a los aspirantes en la bolsa de empleo de existir en la lista aspirantes
provenientes de una convocatoria por sistema de oposicion (es decir, sin fase de concurso).

Atendiendo a la vigencia indefinida de las bolsas de empleo que se plantea en el nuevo de
reglamento, desde el momento en que exista en una bolsa de empleo aspirantes de una
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convocatoria por el sistema de oposicion, las convocatorias pasadas o futuras por concurso
oposicion perderian la fase de concurso a efectos de orden en la Bolsa.

Por ello, se debe aclarar tal cuestion, considerando que en el Reglamento debe preverse un sistema
que tenga en cuenta la fase de concurso para ordenar la lista en aquellas convocatorias por
concurso oposicion que coincidan con otras realizadas unicamente por concurso.”

Respecto a esta alegacion relativa al orden de los aspirantes en la lista, el articulo 4 relativo al orden
en la bolsa, establece lo siguiente:

“ARTICULO 4. ORDEN EN LA BOLSA

1.- Cada bolsa relaciona a las personas aspirantes por orden de prioridad para el llamamiento. Ese orden atiende
a la puntuacion alcanzada en la convocatoria por la que se integre.

2.- En caso de varios procesos selectivos de igual jerarquia, segun el apartado precedente, se computara el de
mejor nota final en la fase de oposicion cuando esa nota se haya calculado en una escala con maximo de diez
puntos. En caso de usarse otra escala, la nota de referencia se recalculard con base en dicha escala.”

Por el contrario, el Reglamento vigente de listas de reserva para interinidades y contrataciones
temporales —que quedaria derogado con la aprobacion del nuevo reglamento de bolsas de empleo
temporal- establece lo siguiente:

“En esa lista se relacionaran a los/as aspirantes de forma decreciente atendiendo a la puntuacion final alcanzada
en la convocatoria por la que se integre o, en su caso, opte integrarse, filandose un tope de diez puntos con
independencia del baremo utilizado en la convocatoria.”

El sistema aplicado en la actualidad con el Reglamento vigente que se pretende derogar, segin el
cual no se tiene en cuenta la fase de oposicion como referente para calcular el orden en la lista, sino
la puntuacion final con un tope de 10 puntos con independencia del baremo, ha sido objeto de diversas
reclamaciones por parte de los aspirantes que han superado convocatorias con el sistema de concurso-
oposicion, y se han visto perjudicados con la integracion de una convocatoria por el sistema de
oposicion de la categorfa de Técnico de Gestion (Reclamaciones con registro n° 2023048843, de
10/06/23, y n° 2023048864, de 11/06/23).

Dichos aspirantes no hubiesen resultado tan perjudicados de haberse aplicado el criterio de
ordenacion establecido en el nuevo Reglamento, ya que su nota de la fase de oposicion no se hubiese
visto tan reducida al aplicar la homologacion en la puntuacion final.

Es decir, se trata de un sistema de ordenacion que puede beneficiar o perjudicar a unos aspirantes
respecto de otros, lo que dependera de la situacion particular de cada uno, por lo que no es posible
admitir la alegacion, ya que el sistema que figura en el texto del Reglamento de bolsas de empleo
temporal provoca menos situaciones de agravio comparativo.

Por otra parte, no cabe establecer —como propone el interesado- “un sistema que tenga en cuenta
la fase de concurso para ordenar la lista en aquellas convocatorias por concurso oposicion que
coincidan con otras realizadas unicamente por concurso”, ya que las realizadas Gnicamente por
concurso, segln el texto del Reglamento no van en el mismo nivel integracion que las de oposicion, y
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concurso-oposicion, sino en el Gltimo nivel de integracion de la bolsa, y con caracter excepcional y
supletorio. Asi, en el articulo 3.2 se establece la siguiente jerarquia de los distintos procesos selectivos
dentro de una bolsa de empleo:

“Los procesos selectivos se jerarquizan por el siguiente orden:

a) Oferta de Empleo Publico en plazas de nuevo ingreso, cuando resulten superados todos los
ejercicios de la fase de oposicion.

b) Promocion interna, cuando resulten superados todos los ejercicios de la fase de oposicion.

c) Convocatoria de empleo interino o temporal mediante el sistema de oposicion o concurso-
oposicion, cuando resulte superado el proceso.

d) Oferta de Empleo Publico en plazas de nuevo ingreso, cuando resulten superados todos los
ejercicios de la fase de oposicion, salvo el ultimo.

e) Promocion interna, cuando resulten superados todos los ejercicios de la fase de oposicion, salvo
el altimo.

f) Excepcionalmente, por convocatoria de empleo interino temporal mediante el sistema de
concurso cuando resulte superado el proceso. La integracion de este sistema en la bolsa se hara
previa comunicacion a los representantes de los empleados publicos, y no podra utilizarse para
cobertura de interinidad en plaza vacante, salvo que existiendo integrantes disponibles no hayan
solicitado o aceptado el llamamiento.”

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar las alegaciones efectuadas.

18°.- Doia Rosa Delia || (Resistro n° 2023042917, de 28/05/2023). Se solicita que se
incluyan las fases de los procesos selectivos que han de regir cada convocatoria, para que el acceso
sea igualitario. Resumidamente, la Sra. Castillo Armas viene a fundamentar su peticion en las
diferencias entre las convocatorias que se realizan unas de concurso oposicion, otras Unicamente por
oposicion e incluso entre las de concurso oposicion valorando distintas cuestiones lo que, entiende,
esta traduciéndose en un acceso no igualitario ni transparente entre los profesionales de unos servicios
y otros de esta Corporacion.

Sobre lo planteado por la Sra. Castillo Armas indicar que el Reglamento de Bolsas de Empleo no
es el medio adecuado para establecer que procede o no valorar en una convocatoria, pues esa cuestion
dependera de las bases de la misma, donde atendiendo a las necesidades de cada momento se
estableceran el sistema de acceso y, en su caso, la necesidad de unos u otros méritos a valorar en la
convocatoria. Establecer o cerrar en un reglamento las fases de una convocatoria supondria limitar a
la Administracion la capacidad de decidir en cada momento que sistema de seleccion utilizar y la
conveniencia de valorar méritos y el baremo de los mismos, que como se ha expuesto dependera de
mltiples factores como el tipo de necesidad a cubrir, la categoria convocada e incluso dentro de la
categoria segln el area donde va a ser adscrita puede requerir unos u otros méritos. Por tanto, no
procederia lo planteado por la Sra. Castillo Armas al ser una cuestion propia de las Bases de las
convocatorias.
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A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada.

19°.- Dona Fatima del Rosario_ (Registro n° 2023043452, de 29/05/2023). Se
plantean varias cuestiones. Por un lado, sugiere que las personas que, teniendo la condicion de
funcionario/a interino/a, y que ocupen una plaza afectada por el proceso de estabilizacion, por motivos
relacionados con un concurso de traslados perdiera la plaza que ocupan y no fuera posible que se
incorporara a otra plaza en el marco del mismo concurso y perdieran su condicion de funcionario/a o
laboral interino/a, pudieran sean incluidas en las bolsas de empleo temporal existentes. Por otro lado,
que esas personas se incorporen a las listas en términos similares a los que dan cobertura al personal
que participe en la estabilizacion, que, en caso de no superar el proceso selectivo, se incorporara a la
bolsa de empleo, y que tendran preferencia en los [lamamientos segtin indica el reglamento, toda vez
que perderia la opcion de incorporar en su participacion en el proceso de estabilizacion la posibilidad
de quedar incluido en la bolsa de empleo con opcion de llamamiento preferente. Ademas, se plantea
que, en caso de estimarse, esta opcion de incorporacion en las bolsas de empleo pueda ser extensible
a otros concursos de traslado no vinculados al actual proceso de estabilizacion.

Asimismo, en relacion al articulo 15, solicita que la exencion de los llamamientos individuales
pueda solicitarse para ofertas prioritarias, para ofertas generales o para ambas.

Y, en relacion al articulo 17, entiende que sera necesario establecer cuales seran los medios de
localizacion y que incluso después de aprobarse el reglamento, pudiera especificarse y comunicarse
mediante los medios de publicidad correspondientes cuales seran los medios de localizacion
(llamadas, email, mensajes de texto, wasp, app...).

En contestacion al primer apartado de esta alegacion, tal y como ya se sehalo en la contestacion a
la alegacion n° 16 de este informe, se indica que la convocatoria de provision de puestos de trabajo
mediante concurso de méritos, reservados al personal funcionario de carrera, a priori, no implica el
cese del interino que se vea desplazado por el funcionario de carrera, ya que el interino pasara a estar
adscrito al puesto de trabajo que deje libre el funcionario de carrera.

En lo que se refiere a la alegacion al articulo 15, atendiendo a los motivos que se recogen en el
mismo, se trata de casos en que la persona no puede prestar servicios. Por tanto, la prevision de ese
precepto es recoger las situaciones en que una persona no puede aceptar cualquier llamamiento por
los motivos sehalados, sin que pueda afectar solo a determinados Ilamamientos. Aceptar que esa
excepcion pueda realizarse segln los intereses del integrante de la Bolsa desvirtuaria el objetivo de ese
precepto que es, como se ha expuesto, permitir a la persona que no pueda en ese momento prestar
servicios comunicar que existe causa para no aceptar un llamamiento individual. Si alguien esta
impedido para aceptar una oferta del Cabildo por paternidad, cuidado de familiar con discapacidad o
causa similar, se entiende que lo esta para todo tipo de necesidad.

En cuando a la alegacion del articulo 17, tomando en consideracion como avanza la tecnologia y
las formas para contactar con los ciudadanos, no se considera adecuado que en un Reglamento conste
de forma taxativa los medios de localizacion de los integrantes de las bolsas. No obstante, en el citado
articulo 17 se recoge que los integrantes de las bolsas deberan mantener actualizados en todo momento
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los datos facilitados para la localizacion (teléfono movil y correo electronico). Por tanto, los medios de
localizacion de los aspirantes podran ser cualquiera que utilice esos datos. Ademas, el propio articulo
hace mencion a que la localizacion sera por cualquier medio que permita la constancia del mismo,
por lo que siempre queda salvaguardado el derecho del integrante de la lista en cuanto a que, por el
medio que se utilice, debera dejara constancia de la comunicacion.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada.

20°.- Don Roberto [ (Registo n° 2023043384, de 29/05/2023). En la alegacion
presentada se solicita que se modifique el Reglamento para que las bases generales sean menos
generales en que quepa todo, dando una discrecionalidad inaudita a las bases especificas (sin exigir
informe justificativos de porque se hace una cosa y no otra), regulando mas y mejor los procesos de
oposicion y concurso para evitar decisiones que evitan el acceso igualitario a las Bolsas de empleo
temporal y que las especificaciones que necesita cada lista sean razonables y razonadas.
Resumidamente, el Sr. Garcia Guerra viene a decir que determinadas bases especificas de
convocatorias han sido modificadas para pasar del sistema de oposicion al concurso-oposicion, o
modificando la fase de concurso para primar determinados méritos. Considera que esos cambios
suponen un trato discriminatorio entre los profesionales de unos servicios y otros, que en un principio
optan a la lista en las condiciones establecidas en unas bases especificas que a posteriori son
modificadas a peticion de los servicios demandantes de cada una de las categorias profesionales.

Lo planteado en la presente alegacion viene a coincidir con la peticion de la alegacion nimero 18.
Como ya se expuso, el Reglamento de Bolsas de Empleo no es el medio adecuado para establecer que
procede o no valorar en una convocatoria, pues esa cuestion dependera de las bases de la misma,
donde atendiendo a las necesidades de cada momento se estableceran el sistema de acceso y, en su
caso, la necesidad de unos u otros méritos a valorar en la convocatoria. Establecer o cerrar en un
reglamento las fases de una convocatoria supondria limitar a la Administracion la capacidad de decidir
en cada momento que sistema de seleccion utilizar y la conveniencia de valorar méritos y el baremo
de los mismos, que como se ha expuesto dependera de multiples factores como el tipo de necesidad a
cubrir, la categoria convocada e incluso dentro de la categoria segln el area donde va a ser adscrita
puede requerir unos u otros méritos. Por tanto, no procederia lo planteado por el Sr. Garcia Guerra al
ser una cuestion propia de las Bases de las convocatorias.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada.

21°.- Dona Pilar [l e calidad de secretaria general de la seccion sindical de SEPCA en
el Cabildo de Gran Canaria (Registro n°® 2023043302, de 29/05/2023). Se presentan alegaciones
respecto a varios articulos del Reglamento.

En relacion a las alegaciones formuladas por Doha M® del Pilar Suarez Ledn en calidad de secretaria
de la seccion sindical del Sindicato SEPCA en el Cabildo de Gran Canaria, conforme al articulo 10 de
la Ley de Libertad Sindical las secciones sindicales estan representadas, a todos los efectos, por los
Delegados sindicales elegidos por y entre sus afiliados en la empresa o en el centro de trabajo.

C/ Bravo Murillo, 23 — 3% planta

35003 Las Palmas de Gran Canaria

Tel.: 928 21 94 21 Fax: 928 21 7037
www.grancanaria.com

20 de 43

Cédigo Seguro De Verificacién bl KuP4Q ReLdEbHAL/ 97Sw== | Fecha | 24082023
Normativa Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Firmado Por Maria Concepcion Gallardo Gonzalez - Jefe/a Serv. Gestion de Recursos Humanos

UrlDe Verfcacitn | B 12 20143

Cédigo Seguro de Verificacién: LQUCAQSCAYWKX27600CJLO7TN4 Fecha y Hora 14/09/2023 08:37:36
; Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo al Reglamento (UE) n.° Validez del -
Normativa 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo documento Original
Firmado por CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
Url de verificacién — Pagina 20/43




CONSEJERIA
Cabildo de DE AREA DE ADMINISTRACION ~ SERVICIO
[IEDIETETEN  PUBLICA Y TRANSPARENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS ~ 10.0.1

En este caso, no consta la condicion de delegada sindical de la Sra. Suarez Leon, ni acuerdo de la
seccion sindical ni de los delegados sindicales de SEPCA para formular las alegaciones ahora
presentadas.

No obstante, ante un tramite de informacion publica abierto a la ciudadania y posibles interesados
y al objeto de aclarar las cuestiones planteadas se entrara a informar las alegaciones formuladas por la
Sra. Suarez Leon

e En el articulo 2 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 2.- PRINCIPIOS Y REGIMEN JURIDICO

1.- Los principios especificos que rigen este procedimiento son los de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y celeridad en la seleccion, asi como {tes—de—publicidad—transparencia—agilidad.
eficacia-y-eficiencia-enfagestion) los principios rectores de acceso al empleo piblico recogidos
en el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piiblico.

procedlmlento se aplicara el régimen juridico que corresponda de conformldad con la normativa
en vigor, siéndole de aplicacion, entre otras, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL), en el Estatuto Basico del Empleado Publico, en su texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, (en adelante, TREBEP), en el
Real Decreto Legislativo 781/1986, Texto refundido de las disposiciones legales vigente en
materia de Régimen Local, en la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria (en
adelante, LFPC), en el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local (en adelante RD 896/91) y en el Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de
la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado (en adelante RD 364/95).”

Respecto al apartado 1 del citado articulo se fundamenta la propuesta en ser exhaustivos en la
numeracion de los principios rectores que rigen el acceso al empleo piblico de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Espanola y en los articulos 10 y 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Plblico, en adelante TREBEP. Otra opcion, en vez de mencionar los articulos del TREBEP, se alega, es
transcribir todos los principios.

En cuanto a esa alegacion indicar que los principios que se enumeran en el citado apartado se
refiere al procedimiento de generacion de las bolsas de empleo. Se entiende que en el texto de ese
articulo se recogen todos los principios de rigen ese procedimiento. Acudiendo al articulo 55 del
TREBEP se observa que los tres principios que no figuran en el apartado alegado son los de
Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion, de Independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los organos de seleccion y de Adecuacion entre el
contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar. Tales principios se entienden
aplicables mas bien a las convocatorias de seleccion que a los procedimientos de generacion de las
Bolsas de Empleo. Por tanto, la alegacion se centra en una cuestion de redaccion del articulo.
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En cuanto al apartado 2 relativo al régimen juridico, se alega que la funcion del reglamento no es
establecer el régimen juridico, puesto que éste queda determinado por la normativa en vigor aplicable
al caso (normativa basica, autondomica o local) asi como, entre otros, por el principio de jerarquia
normativa, por tanto, el régimen juridico, es el que es, no el que disponga el reglamento. Por otro lado,
si se cita la normativa, deberia ahadirse el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
ya que hay preceptos que tienen caracter de normativa basica.

Respecto a ese apartado, el Reglamento no pretende establecer el régimen juridico, lo que se hace
en ese articulo es determinar o hacer mencion a la normativa aplicable al procedimiento de generacion
de las bolsas de empleo, pero sin ser excluir cualquier otra normativa que pueda resultar aplicable,
dado que incluso se dice que ese régimen juridico esta “contenido fundamentalmente” en
determinadas normas legales y reglamentarias. Por tanto, las normas citadas en el articulo son las
fundamentales o basicas de aplicacion, pero no todas. En cuanto al Real Decreto Legislativo 781/1986,
no se indica que preceptos son basicos respecto al procedimiento de generacion de bolsas de empleo
que haga “fundamental” su cita en el articulo alegado.

e Enelarticulo 3 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 3. GENERACION DE LAS BOLSAS.

1.- Las bolsas se integran por las personas aspirantes que hayan superado los procesos selectivos
indicados en el siguiente apartado. Esta integracion tendra los siguientes criterios:

a) Existird una bolsa por cada categoria o por la fusion de varias de la misma categoria en funcion

de la j ;erarqwa preIaClon establecida en el siguiente apartado ée—pe#&fuﬁeﬁdeuvaﬁa&aﬁalega&

b) La integracion en una bolsa de empleo serd en una unica posicion. Esa posicion resultara de la
ferarguia prelacion en procesos selectivos diferentes o de la mejor nota entre procesos selectivos
de la misma jerarguia prelacion.

2.- Los procesos selectivos se+etacionan-porelsiguiente-orden tienen la siguiente prelacion:

12 Oferta de Empleo Publico en plazas de nuevo ingreso, cuando resulten superados todos los
ejercicios de la fase de oposicion.

2° Promocion interna, cuando resulten superados todos los ejercicios de la fase de oposicion.

3¢ Convocatoria de empleo interino o temporal mediante el sistema de oposicion o concurso-
oposicion, cuando resulte superado el proceso.

4°. Oferta de Empleo Publico en plazas de nuevo ingreso, cuando resulten superados todos los
ejercicios de la fase de oposicion, salvo el ultimo.

5° Promocion interna, cuando resulten superados todos los ejercicios de la fase de oposicion,
salvo el dltimo.

Excepcionalmente, por causas debidamente justificadas de urgencia y sin que queden integradas
en las bolsas generales, se crearan bolsas de empleo por convocatoria de empleo interino
temporal mediante el sistema de concurso cuando resulte superado el proceso. ta-integracion-de
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este-sistema—enta-bolsa Estas bolsas se crearan previa comunicacion a los representantes de los
empleados publicos, y no podra utilizarse para cobertura de interinidad en plaza vacante, salve

3.- La integracion en las bolsas de empleo de los aspirantes participantes en los procesos de
estabilizacion de empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se regira por
la disposicion adicional inica de este Reglamento.”

Se fundamenta la eliminacion de lo tachado en el apartado 1. a) en que las bolsas de empleo se
conforman para acceder al empleo publico mediante procedimientos que garanticen los principios
constituciones de igualdad, mérito y capacidad, asi como los establecidos en el art. 55 del TREBEP.
Entiende que no procede la integracion en una misma bolsa de empleo de personas que han accedido
a las mismas en condiciones sustancialmente distintas, cuestion esta que se extrae del citado precepto
cuando se utilizan los términos de “categorias analogas o sustancialmente similares”, pretendiendo
con ello, posibilitar, a libre criterio de la administracion, la asimilacion y fusion de distintas bolsas de
empleo, lo que atenta contra el acceso al empleo plblico bajo los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. Contintia indicando que, en su defecto, debera aclararse qué se entiende
por categorias analogas o sustancialmente similares y si se refiere a personal laboral o funcionario o a
ambos. Se alega que no procede la creacion de bolsas de empleo para “puestos de trabajo concretos”,
ni la integracion en las bolsas de empleo que entendemos “generales”, de otras bolsas de empleo
“especificas”, convocadas para ocupar, como recoge el reglamento “puestos de trabajo concretos”
que, podemos atisbar, seran consideradas “analogas o sustancialmente similares” a las bolsas existentes
(o generales) integrandose en las mismas y, con esto, alterar el orden de los llamamientos. Se alega que
esto no esta contemplado en la normativa de regulacion y atenta contra los principios de igualdad,
mérito y capacidad que rigen el acceso al empleo publico. Se entiende esta cuestion no es materia a
abordar en un reglamento de bolsas de empleo temporal, que necesariamente tiene que ser por razones
de urgente necesidad, sustituciones transitorias o programas temporales o acumulaciones de tareas,
sehalando, ademas, la jurisprudencia europea que prolongar en el tiempo dicha temporalidad es
fraudulento. Se dice en las alegaciones que los puestos de trabajo se provisionan mediante concursos
de mérito/traslados y seglin lo establecido en la relacion de puestos de trabajo. Tampoco la legislacion
de aplicacion establece procesos selectivos “excepcionales” por “habilidades” o “aptitudes”,
senalando que, para cubrir temporalmente dichas plazas, se podran seleccionar, en su caso, de la
propia lista o bolsa, ya que a los integrantes de la misma se les ha considerado aptos y se debe entender
que en el desarrollo del proceso se han cumplido los principios de igualdad, mérito y capacidad en el
proceso. Por lo que solicitan la exclusion de dicho apartado. Finalmente, se considera mas correcto
utilizar el término “prelacion” frente a “jerarquia”.

En primer lugar, respecto a la integracion o fusion de varias analogas o sustancialmente similares
que resulten integradas, debe indicarse que tal cuestion ya esta recogida en el vigente Reglamento de
Listas de Reserva que cuenta con un anexo donde se recogen las categorias que se consideran analogas.
Ahora, en el Reglamento de Bolsas de Empleo objeto de las presentes alegaciones no se establece ni
que categorias se consideran analogas o sustancialmente similares, ni una integracion automatica.
Tampoco cabe decir que la redaccion del articulo posibilita, a libre criterio de la administracion, la
asimilacion y fusion de distintas bolsas de empleo. Debe sehalarse que el articulo 19 del Reglamento
establece que la aprobacion de una dnica bolsa de varias categorias andlogas o sustancialmente
similares, a efectos de lo previsto en el articulo 3.1 sobre bolsas unicas, se realizara - previo tramite de
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consulta a las secciones sindicales con representatividad en el Cabildo-, mediante resolucion del érgano
competente en materia de Funcion Publica, que quedara publicada en la sede electrénica del Cabildo
de Gran Canaria. Por tanto, antes de esa integracion existira una consulta previa a las secciones
sindicales con representatividad en el Cabildo, dictando una Resolucion posteriormente. Por tanto,
queda asegurado que en la decision de la Corporacion de fusionar categorias en una misma Bolsa se
motivara la misma, como es lo propio cuando afecta a terceros interesados, tras consulta a la parte
sindical.

En cuanto a la integracion de categorias analogas o similares en una misma bolsa de empleo de
personas que han accedido a las mismas se dice que no procede al acceder en condiciones
sustancialmente distintas. Sobre esta cuestion sehalar que el caracter analogo o similar se determinara
a posteriori y previa consulta con las secciones sindicales donde se valorarian todas esas condiciones.
Por otro lado, existen categorias que resultan evidentemente similares o analogas a entre si, como
puede ser la de Auxiliar de Administracion General (funcionario) y Auxiliar Administrativo (laboral) en
que parece que no existe duda de su similitud por mucho que en las Ofertas de empleo publico se
convoquen por procesos separados (en convocatorias de listas de reserva se hace conjuntamente).
Igualmente, existen otras categorias que tienen vinculos distintos de personal funcionario/laboral aun
cuando desempehan funciones o tareas similares. Por ello, crear dos bolsas distintas en esos casos
impedirfa en muchas ocasiones cubrir de forma inmediata las necesidades urgentes pues habria con
realizar varias convocatorias especificas para formas bolsas de empleo temporal segln fuese laboral o
funcionario el vinculo de la categoria.

Se alega, igualmente, que no procede la creacion de bolsas de empleo para “puestos de trabajo
concretos”, ni la integracion en las bolsas de empleo que entendemos “generales”, de otras bolsas de
empleo “especificas”. Respecto a la creacion de bolsas para puestos de trabajo concretos se hace
necesario contar con esa prevision en el Reglamento, dado que en multitud de ocasiones se requieren
perfiles profesionales concretos que no se encuentran en las bolsas “generales” ya sea por requerirse
titulaciones, formacion o una experiencia especifica. Debe indicarse ademas que las bolsas de empleo
no solo seran utilizadas para cubrir necesidades propias de la plantilla o RPT de la Corporacion, sino
también para cubrir necesidades de Programas de caracter temporal en los que ocasiones se requieren
perfiles concretos y especificos de los que no existe lista o bolsa de empleo temporal o la que existe
no tiene integrantes con el perfil requerido. Respeto a estas listas “especificas” no se integrarian con
las listas “generales”.

En cuanto a la utilizacion del término prelacion, se entiende que jerarquia es igualmente correcto
para indicar el orden de prioridad de los procesos selectivos en las bolsas de empleo temporal.

En el apartado 2, letra f), del articulo 3, se alega que convocatoria por concurso, dado su caracter
excepcionalisimo, no deberia en ninglin caso integrarse en las bolsas de caracter indefinido, sino ser
un recurso limitado para coberturas urgentes o para sustituciones, sin caracter indefinido, nunca para
vacantes, debiendo tener caracter de bolsas aparte y como recurso excepcional.

Sobre esa alegacion indicar que, como se expresa el Reglamento, estamos ante unas convocatorias
por concurso que seran excepcionales y que con caracter general no seran utilizadas para la cobertura
de plazas vacantes, salvo que existiendo integrantes disponibles no hayan solicitado o aceptado el
[lamamiento. Se entiende que el sistema de concurso es un sistema admisible para conformar bolsas
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de empleo temporal. No obstante, se le ha dado un caracter excepcional y su utilizacion para cubrir
plazas vacantes cabe calificarlo como igualmente excepcional dado que se utilizarian para el caso de
que no existan integrantes disponibles que no hayan solicitado o aceptado un [lamamiento. Por tanto,
existe una doble excepcionalidad en la utilizacion de esas convocatorias por concurso para cubrir
vacantes. El principal objeto de las bolsas de empleo temporal es tener personas disponibles para cubrir
las necesidades urgentes que surgen en la Corporacion, por ello, en el caso de que no existan
integrantes disponibles o éstos no hayan aceptado un [lamamiento, si existen personas integradas en
la bolsa provenientes de una convocatoria por concurso es razonable y logico acudir a estas Ultimas y
no esperar a convocar de nuevo un proceso de seleccion con el retraso que conlleva, dejando de cubrir
una necesidad.

e En el articulo 4 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 4. ORDEN EN LA BOLSA

- Cada bolsa relaciona a las personas aspirantes por orden de prioridad para el llamamiento. Ese
orden atiende a la puntuacion alcanzada en la convocatoria por la que se integre de conformidad
con la prelacion de los procesos selectivos establecida en el apartado 3.2.

2.- Para su configuracion, se abrira un periodo durante el cual los integrantes que no han
participado en un nuevo proceso selectivo, pero seguiran en la bolsa indefinida, podran hacer
constar su interés en continuar en la misma, asi como actualizar los méritos acumulados durante
el tiempo transcurrido desde su integracion anterior en la bolsa.

3.- En caso de varios procesos selectivos de igual jerarguia prelacion, segun el apartado
precedente, se computara el de mejor nota final entatfase-de-eposicion-cuando-esanotase-haya
ealeulado-en—una-escalta—con—maximo-de-diezpuntos. En caso de usarse otra escala, la nota de

referencia se recalculara con base en dicha escala.

4.- Los empates entre varias personas aspirantes se resolveran mediante la aplicacion sucesiva de
los siguientes criterios:

a.- Personas incluidas en el turno de discapacidad.

b.- Mejor puntuacion en la fase de oposicion.

c.- Mejor puntuacion en el dltimo ejercicio de la fase de oposicion.

d.- Mejor puntuacion en el articulo de experiencia profesional de la fase de concurso.

e.- Sorteo publico al que se convocara a los interesados.”

En el apartado 1 del articulo 4 se propone se ahada lo resaltado en negrita a los efectos de no
inducir a error en el orden de los llamamientos dado que ha de tenerse en cuenta la prelacion de los
procesos selectivos.

No se entiende necesario esa aclaracion, pues en el articulo 3 ya se indica la jerarquia de los
procesos selectivos que se integran en las bolsas.

Se propone un nuevo apartado (que seria el 2, pasando el actual 2, a ser el 3) para que los
integrantes en lista puedan actualizar asi su puntuacion en las bolsas de empleo.
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No cabe admitir la propuesta, pues con tal alegacion se pretende una especie de convocatoria para
actualizar méritos de quienes ya integran la bolsa pero no se han presentado a nuevas convocatorias.
En ese caso, si quisieron actualizar la puntuacion esos integrantes debieron participar en la
correspondiente convocatoria. Ademas, no todas las convocatorias necesariamente tendran fase de
meéritos, incluso aquella por la que ese aspirante se ha integrado en la bolsa puede haber sido por el
sistema de oposicion, por lo que esa futura actualizacion de méritos tampoco tendria sentido.

Se propone que, en el caso de varios procesos selectivos de igual prelacion, se compute el de mejor
nota final en conjunto, dado que ya se establece como criterio de desempate la mejor puntuacion en
la fase de oposicion.

Alegacion que coincide con la planteada por Ero José Gomez Castro en el apartado 17 de este
informe.

e Enelarticulo 5 se propone la siguiente redaccion (en negrita lo ahadido):
“ARTICULO 5. VIGENCIA DE LA BOLSA

1.- La vigencia de la bolsa sera indefinida, ya que sera reordenada cada vez que se realice un
nuevo proceso selectivo de los previstos en el articulo 3.2.

2.- Cada vez que se genere una nueva bolsa o una vigente registre nueva ordenacion, quedara
publicada en la sede electrénica del Cabildo de Gran Canaria.

3.- El Cabildo debera implantar un sistema accesible, preferentemente electronico, que permita
tener las listas actualizadas permanentemente y que, ademas, permita al personal que forme
parte de la bolsa podra acceder a la misma, al objeto de conocer en cualquier momento el lugar
que ocupa en la misma”.

Se propone un nuevo apartado 3, para garantizar los principios de publicidad y transparencia.

Sobre la alegacion, indicar que en el articulo 5.2 del Reglamento se recoge la prevision de que
cada vez que se genere una nueva bolsa o una vigente registre nueva ordenacion, quedara publicada
en la sede electronica del Cabildo de Gran Canaria. Con esto, se entiende garantizado el derecho de
los integrantes de las Bolsas a conocer su situacion en las mismas.

e Respecto al articulo 6 se realizan las siguientes alegaciones.

Por un lado, no considera adecuado el establecimiento de un periodo de prueba para personal
temporal, que se contrata por razones de urgente necesidad, existiendo varias sentencias en este
sentido (se cita, por ser la mas conocida, la del TSJ de Valencia de 17 junio de 2015). Se expone que
entiende que el apartado segundo es contradictorio con lo establecido en el primero. “El periodo de
pruebas del personal laboral temporal se rige por la legislacion laboral, aplicandose las mismas
condiciones para el periodo de practica del personal funcionario interino”. Finalmente, se dice que el
TREBEP, a grosso modo, establece un periodo de prueba de 6 meses para titulados superiores y 2 meses
para el resto, considerando nulo el establecimiento de un periodo de prueba si se han desempenhado
funciones en la empresa con anterioridad. Esto choca frontalmente con los periodos de practicas
aplicables al personal funcionario interino.
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Sobre la sentencia citada en las alegaciones, cabe citar otra que admitiria establecer un periodo de
practicas para los funcionarios interinos. Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 12, Sentencia 252/2020 de 20 Jul. 2020, Rec. 85/2020, citando

sentencias de otros Tribunales Superiores, dice:

“

Es mas. Tan esencial es el dato del periodo de prueba para acreditar el cumplimiento de estos
principios que, al invocarse otras sentencias que confirman la validez de ordenes semejantes,
considera que esta equivalencia no es tal pues el examen de esas otras normativas evidencia
"diferencias significativas con la del litigio". Y entre las que considera no parangonables
expresamente menciona aquéllas en que "no existe previsto un periodo de practicas que acredite
previamente la capacidad e idoneidad en general del funcionario interino, diferenciacion
entre funcionarios interinos en practicasy los que, por haberlo superado se integran
definitivamente en la bolsa de empleo que si acoge la orden impugnada". Es la propia sentencia
del Tribunal Supremo la que considera no son supuestos equiparables el aqui enjuiciado y el que
fue objeto de confirmacion.

En este mismo sentido se pronuncia la STS) Galicia sec. 1¢, de 09-10-2019, n° 453/2019, rec.
275/2019 en que, como en el presente, cuando el supuesto de la Litis no guarda semejanza con
el analizado en la STS de 21 de noviembre de 2017. De hecho, transcribe la argumentacion del
Alto Tribunal en lo relativo a la importancia del periodo de practicas en la normativa andaluza
para avalar el criterio del TS). Como indica el TS en la sentencia citada
" los funcionarios interinos deben superar un periodo de practicas, tras lo cual se les integra
definitivamente en la bolsa de trabajo. Es decir, que habran de acreditar su formacion para acceder
a la bolsa de empleo, y su capacidad para desempenar los puestos de trabajo propios del Cuerpo
a cuyos puestos aspiran".Y especificamente respecto del periodo de practicas, razona lo
siguiente:

"el sistema de integracion en la bolsa de empleo de las personas que luego, tras ser admitidas en
la misma, resultan nombradas para desempenar como funcionarios interinos en un concreto
puesto de trabajo, exige, contrariamente a lo que se dice por la Administracion, la superacion de
un periodo de acreditacion de la efectiva capacidad del funcionario interino. El art. 10 de la Orden
impugnada prevé que la incorporacion a la bolsa de trabajo solo adquirira caracter definitivo una
vez que el candidato ha superado un determinado periodo de servicio efectivo que se considera
como periodo en prdcticas, que tiene una duracion suficiente para constatar el desempeno
efectivo de los cometidos del puesto (dos meses) y esta dirigido precisamente a acreditar la
capacidad técnica del funcionario interino en practicas cuando sea la primera vez que accede a
un puesto de trabajo del correspondiente  Cuerpo. Notese, ademds, que
dicho periodo de practicas solo es exigible cuando se desempena por primera vez un puesto de
trabajo como funcionario interino en el Cuerpo correspondiente, al haber accedido a la bolsa de
empleo por la via de haber superado alguno de los ejercicios de las pruebas selectivas de acceso
al cuerpo (art. 10, 1 en relacion al art. 4, 2, a de la orden). Por el contrario, no es exigible
el periodo de practicas cuando se ha accedido a la bolsa de empleo vigente por haber prestado
servicios durante un periodo minimo de 360 dias naturales en el respectivo cuerpo (art. 10.1 en
relacion con el art. 4, 2, b de la Orden).

" La superacion de este periodo de prdcticas, otorga caracter definitivo a la integracién en la bolsa
de trabajo correspondiente (art. 10.5 de la orden), porque ha permitido acreditar la idoneidad
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técnica del candidato y su capacidad objetiva real para el desempeno de los puestos de trabajo
del correspondiente cuerpo de funcionarios.

(...) " Por el contrario, la no superacion del periodo de practicas supondra el cese en el puesto de
trabajo".

Por lo demds, la _no superacion del periodo de practicas como causa que habilita el cese
del funcionario interino es cuestion generalizada en los pronunciamientos de los distintos
Tribunales Superiores de Justicia. Como argumenta TS) de Andalucia, (Granada), sec. 3% de 14-
11-2018, n® 2013/2018, rec. 963/2015, "si a un funcionario de carrera se le exige para poder
desempenar su puesto de trabajo que haya superado unas pruebas selectivas y que supere
un periodo de practicas, que se exija a los funcionarios interinos (que no han superado las pruebas
selectivas) un periodo de practicas resulta de todo punto coherente con el principio de mérito y
capacidad. Lo que no tiene sentido es que a los funcionarios titulares se les exija para hacer el
mismo trabajo un periodo de précticas y a los interinos no". La capacidad profesional, una vez se
ostenta la titulacion adecuada, se supone una vez ha sido integrado en la bolsa de Trabajo tras
superar el correspondiente proceso selectivo y ha superado el periodo de practicas (ver en este
sentido, TS, Murcia sec. 22, de 17-02-2014, n® 129/2014, rec. 195/2013), o STS] Cataluna, sec.
42 de 26-03-2019, n°® 188/2019, rec. 256/2018, entre muchas otras.”

Respecto a la contradiccion entre el apartado primero y el segundo, no se entiende que exista tal
contradiccion. Tampoco se expone en que consiste tal contradiccion con lo cual no es posible
contestar esa alegacion.

Finalmente, respecto al periodo de prueba entre 6 meses para titulados y 2 meses para el resto,
indicar que tal cuestion no figura en el TREBEP.

e Respecto al articulo 7 se propone la siguiente redaccion:
ARTICULO 7. EXCLUSION DE LOS INTEGRANTES DE LA BOLSA
Las personas seran excluidas de la bolsa en los siguientes casos:
a) Por su solicitud expresa.

b) Por la imposicién de sancion disciplinaria firme de cardcter grave o muy grave en cualquier

puesto de trabajo obtenido mediante llamamiento.

d) Por la incomparecencia injustificada a la formalizacion del llamamiento tras haberlo aceptado.

e) Por la renuncia sobrevenida al nombramiento o baja del contrato laboral en el puesto de trabajo
obtenido mediante llamamiento, salvo que sea por aceptacion de llamamiento para cobertura de
superior estabilidad previsible, o llamamiento en bolsa de categoria distinta.

f) Por el rechazo de cinco llamamientos individuales, salvo que se acredite causa justificada para
ello, de entre las indicadas en el articulo 14.3 del presente Reglamento.

En relacion a lo propuesto, se expone que la sancion disciplinaria tenga caracter firme tal como
dispone el TREBEP y eliminar el apartado c) de conformidad con lo expuesto en relacion con el articulo
6.

Por otro lado, en relacion con el apartado e), se plantea que se debe establecer o definir cuando se
consideran supuestos de “superior estabilidad previsible” a los efectos de dotar seguridad juridica en
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el momento de la decision, asi como que se aplique de forma idéntica a todos los que se encuentren
en mismos supuestos. A este respecto se propone lo recogido en el articulo 10 que se tratara a
continuacion.

En relacion a anadir que la sancion disciplinaria sea firme, no se entiende necesario, pues segun el
articulo 98 de la LPAC para la ejecutividad de resoluciones sancionadoras sujetas a derecho
administrativo se requiere que no queda ninglin recurso en via administrativa. Por ello, no se considera
necesaria la inclusion de que sea firme pues ya la legislacion lo prevé asi.

En cuanto a eliminar el apartado c), nos remitimos a lo indicado respecto a la anterior alegacion al
articulo 6, al considerar que es necesario establecer un periodo de practica o prueba, siendo una
consecuencia de su no superacion la exclusion de la lista.

Respecto a la definicion de cuando se consideran supuestos de “superior estabilidad previsible”
se atendera a lo dispuesto en el articulo 10 (Tipo de Oferta), considerando que la mayor estabilidad
previsible se corresponderia con la definida como oferta prioritaria.

e Respecto al articulo 9 se propone la siguiente redaccion:
ARTICULO 9. OBJETO Y PRINCIPIOS.

1. El objeto de este sistema es precisar la gestion de la bolsa de empleo publico temporal para el
nombramiento de personal funcionario interino y la contratacion de personal laboral temporal.

2. Los principios especificos que rigen el sistema de gestion seran los de publicidad, celeridad,
transparencia, imparcialidad, eficacia y agilidad sin perjuicio de la objetividad, asi como la
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal para las personas con
discapacidad.

3. La solucion de extremos no contemplados en la normativa de aplicacion o dudas en su
interpretacion, sera resuelta por el érgano competente en materia de Recursos Humanos y los
representantes de los trabajadores mediante una comision paritaria convocada al efecto y a través
de la aplicacién de los principios precitados. Esta comision sera convocada siempre que lo pida
la Administracion o las secciones sindicales que representen, al menos, a la mayoria absoluta de
los representantes de los trabajadores en el ambito del Cabildo de Gran Canaria.”

Se alega que se deben recoger los principios que lo rigen de forma mas exhaustiva conforme
establece el TREBEP, o bien mediante su transcripcion o bien mediante remision a los articulos del
texto normativo en los que se contemple. En cuanto al apartado 3, se dice que se considera mas
apropiado la existencia de una comision paritaria de seguimiento e interpretacion, no considerando
justificado el cambio de criterio con el sistema actual, que supone igualmente una regresion de los
principios antes citados. En todo caso, se debe aclarar qué organo es el competente en materia de
RRHH. También se propone se ahada, a los efectos de ser operativa, que se convoque siempre que lo
pida la mayoria de los representantes de los trabajadores en el ambito del Cabildo de Gran Canaria.

Respecto a los principios, el citado precepto recoge aquellos que se entienden de aplicacion a la
gestion de las bolsas de empleo temporal.

En cuanto a la existencia de una comision paritaria de seguimiento e interpretacion, se entiende
que la interpretacion de una norma reglamentaria, dictada en virtud de la potestad reglamentaria de la
que dispone esta Corporacion, corresponde a la propia Administracion, sin que pueda ser objeto de
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transaccion o negociacion con la parte sindical, pues es la Administracion la que aprueba el
reglamento, quién lo aplica y la que asume los efectos juridicos de la interpretacion de la norma ante
la ciudadania y resto de entidades. Asi, poniendo de ejemplo el vigente ROGA, se observa que, segin
su articulo 16.1.g), es el Presidente de la Corporacion quién tiene la competencia para realizar las
interpretaciones y aclaraciones de la normativa reguladora de la organizacion y funcionamiento
interno del Cabildo y del propio ROGA, requiriendo informe preceptivo dela Asesoria Juridica (en el
caso de interpretar el ROGA). Por tanto, el brgano competente en materia de recursos humanos para
interpretar o solucionar los extremos no contemplados en la normativa de aplicacion seria la titular de
la Consejeria de Administracion Publica y Transparencia por delegacion del Consejo de Gobierno
Insular.

e Respecto al articulo 10 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 10. TIPOS DE OFERTA

1. La bolsa posibilitara des tres tipos de ofertas, en funcion de la temporalidad de las causas que
motivan el nombramiento o contratacion temporal de personal, en los servicios afectados.

2. Los tipos de oferta, seran los siguientes:

a) Oferta Prioritaria: Cobertura de interinidad en puesto de trabajo estructural con plaza vacante
de-conformidad-y en los términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico o Cobertura de programa de
ejecucion temporal de duracion igual o superior a 2 afios cuando al mismo le quede, al menos,
dos anos de duracion.

b) Oferta General de superior estabilidad previsible: Cobertura de sustituciones de excedencia
con reserva de puesto o servicios especiales o programas temporales de hasta dos anos.

c) Oferta General: Cobertura de otras necesidades, tales como, acumulacion de tareas,
sustituciones temporales o por bajas, asi como cualquier otra temporalidad que se prevea en la
normativa vigente en materia de funcion piblica o laboral que no se encuadre dentro de las dos
anteriores.”

Se propone se modifique y se ahada un apartado en donde se recojan sustituciones de excedencias
con reserva de puesto o servicios especiales o programas temporales de hasta dos ahos, que tienen una
superior estabilidad previsible que en sustituciones temporales o por bajas. Por tanto, aquellas con
superior estabilidad previsible se sacan del apartado “b) Oferta General”, se crea un nuevo apartado
“b) de Oferta General de superior estabilidad previsible”, y se propone un apartado “c) Oferta General”
para el resto.

Sobre esta alegacion indicar que con el establecimiento de dos tipos de ofertas se persigue una
simplificacion de la gestion de las bolsas de empleo, toda vez que a mas tipologias de ofertas mayor
complicacion en la gestion de las listas, toda vez que existira una mayor movilidad entre personal
interino, cuestion que, por otro lado, como se ha expuesto respecto a otra alegacion, se intenta reducir
a fin de afectar lo menos posible la prestacion de servicios. La continua movilidad del personal interino
conlleva que la prestacion de servicios se vea afectada, pues dejar una necesidad conlleva no solo
paralizar esa prestacion, sino iniciar de nuevo el tramite de nombramiento o contratacion temporal
con el tiempo que conlleva. Por ello, a mas tipologia de ofertas, mayor movilidad del personal y mayor
afectacion a la prestacion de servicios.
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e Respecto al articulo 11 se propone la siguiente redaccion:
ARTICULO 11. LLAMAMIENTO GENERAL

1. Las necesidades de cobertura se realizaran prioritariamente mediante Llamamiento General a la
bolsa, en el que se hara constar, como minimo, el puesto de trabajo, su localizacion, sus
retribuciones brutas anuales, si es oferta prioritaria, general de superior estabilidad previsible o

general y la tipologia de cobertura (vacante—vacante-condicionada—o-general), y el plazo para

formular solicitudes, con un minimo de des cinco dias habiles.

2. Los llamamientos generales seran piblicos y realizaran mediante anuncio en la intranet del
Cabildo de Gran Canaria, en el portal de transparencia, apartado de empleo piiblico y mediante
notificacion por medios electronicos, al correo electronico o bien al niimero de teléfono que los
integrantes en las bolsas hayan dejado como medio de notificacion, o bien por cualquier otro
medio valido en derecho y de forma que quede constancia de ello.

3. Las personas interesadas en el llamamiento general podran solicitar la oferta, en el plazo
indicado en su publicacion.

4. El llamamiento general no admitira solicitudes de quienes ya estén trabajando en el Cabildo de
Gran Canaria con tipo de cobertura de la misma necesidad y categoria, salvo que sea para superior
estabilidad previsible.

5. La persona con mejor puesto en la bolsa, a la que se haya admitido en un Llamamiento General,
sera la designada para el nombramiento o contratacion.

En relacion con el articulo 11.1, se propone cambiar por el tipo de oferta establecido en el articulo
10, esto es, oferta prioritaria, general de superior estabilidad previsible o general y, dentro de cada una,
en aras de la transparencia, que se especifique en el llamamiento la tipologia de la cobertura, a los
efectos de que los integrantes de las bolsas adopten con todo conocimiento y garantias la decision
correspondiente. Dada la trascendencia de la decision, se propone que se otorgue un plazo maximo
de 5 dias habiles de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 (para el caso de la tramitacion
de urgencia) y 68 (subsanacion de solicitudes, por analogia) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

A los efectos de dotar de mas transparencia al procedimiento, se plantea establecer el medio a
través del cual se hacen los [lamamientos generales, proponiéndose que se ahada el apartado 2
redactado marcado en negrita.

Se plantea ahadir en el apartado 4, en coherencia con el articulo 7, que seran admitidos aquellos
trabajadores del Cabildo que respondan para una superior estabilidad previsible, debiendo definirse,
o establecerse unos criterios de cuando se considera que un llamamiento otorga “superior estabilidad
previsible” a los integrantes en lista, a los efectos de que se aplique a con igualdad.

Sobre lo alegado respecto al apartado 11.1, sehalar que el Ilamamiento general que se realizara
ya indicara el tipo de necesidad a cubrir, de manera que quién ocupe una necesidad derivada de oferta
general (por ejemplo, una sustitucion) recibira llamamiento solo si la oferta es prioritaria, indicando
que tipo de necesidad se oferta. Por ello, el determinar en el [lamamiento si la oferta es prioritaria o
general no tiene transcendencia, pues el integrante de la bolsa solo recibira llamamientos adecuados
a la necesidad que ocupa.

31 de 43 C/ Bravo Murillo, 23 — 3 planta
35003 Las Palmas de Gran Canaria
Tel.: 928 21 94 21 Fax: 928 21 7037
www.grancanaria.com

Cédigo Seguro De Verificacién bl KuP4Q ReLdEbHAL/ 97Sw== | Fecha | 24082023

Normativa

Este informe tiene carécter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Firmado Por

Maria Concepcion Gallardo Gonzalez - Jefe/a Serv. Gestion de Recursos Humanos

Url De Verificac

R e 31/43

Cédigo Seguro de Verificacién: LQUCAQSCAYWKX27600CJLO7TN4 Fecha y Hora 14/09/2023 08:37:36
; Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo al Reglamento (UE) n.° Validez del -
Normativa 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo documento Original
Firmado por CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
Url de verificacién — Pagina 31/43




CONSEJERIA
Cabildo de DE AREA DE ADMINISTRACION ~ SERVICIO
[IEDIETETEN  PUBLICA Y TRANSPARENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS ~ 10.0.1

En lo que se refiere a los dos dias para contestar al [lamamiento general debe partirse del hecho de
que ese llamamiento lo es para cubrir una necesidad urgente e inaplazable. La realidad observada en
la gestion de las listas de reserva nos hace ver que el plazo para cubrir las necesidades es mas amplio
de lo deseable. Por tanto, ampliar ese plazo de contestacion supondria retrasar aun mas la tramitacion.
Conforme al objetivo del Reglamento de agilizar la cobertura de las necesidades, el plazo de 2 dias
habiles se entiende como el mas adecuado y suficiente para que los integrantes en las bolsas puedan
tomar una decision, mas si cabe cuando quien se encuentra en las mismas como disponible, se
presupone que esta, como se dice, disponible para empezar a trabajar, pues de no estar disponible el
reglamento dispone de situaciones que permiten al aspirante colocarse de baja temporal o como no
disponible.

Respecto al medio de efectuar el llamamiento, se propone una amplia variedad de medios (intranet,
notificacion electronica, transparencia,...). Como ya se ha expuesto, uno de los objetivos del
Reglamento es agilizar la cobertura de las necesidades urgentes e inaplazables que surjan en la
corporacion. Por ello, ampliar los medios de llamamiento tendria sentido si con ello se agilizase la
tramitacion de los expedientes de nombramiento y contratacion. Sin embargo, se entiende que lo
propuesto no lleva a esa conclusion, sino a todo lo contrario ampliando tramites a realizar. En el
articulo 17 del Reglamento se recoge que la localizacion de los integrantes de la Bolsa sera por
cualquier medio que permita la constancia del mismo, debiendo facilitar teléfono movil y correo
electronico actualizados. Por tanto, los medios de localizacion seran aquellos que permitan utilizar el
teléfono movil y/o correo electronico del integrante de la bolsa, al considerar que son los medios mas
inmediatos para localizar a una persona. Por otro lado, indicar que con el llamamiento no estamos
ante una notificacion de un acto administrativo, sino ante una localizacion del integrante de la bolsa
de empleo al objeto de ofrecimiento de una oferta. Por ello, no es necesario seguir la LPAC en lo que
se refiere a la notificacion de los actos administrativos. Se entiende que con el sistema de [lamamiento
planteado se garantiza la agilidad de la cobertura, con el derecho de los integrantes de la lista a obtener
la informacion necesaria para tomar la decision de aceptar o rechazar el llamamiento.

En cuanto a lo alegado en el apartado 4 del articulo 11, sehalar que manteniendo solo dos tipos de
oferta, no se considera que proceda ahadir la frase propuesta (“salvo que sea para superior estabilidad
previsible”).

e Respecto al articulo 12 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 12. LLAMAMIENTOS INDIVIDUALES

1. En caso de no registrarse, en plazo, solicitudes en un Llamamiento General o que las registradas
no puedan ser admitidas, se realizaran Llamamientos Individuales, que deben ser contestados en
un plazo méximo de des cinco dias habiles.

2. La no admision debera ser motivada y notificada a cada uno de los aspirantes que presentaron
solicitud.

3. Los llamamientos individuales se realizaran a las personas integradas en la bolsa que no se
encuentren trabajando en el Cabildo de Gran Canaria.

Los llamamientos individuales se realizaran siguiendo el orden de la bolsa hasta encontrar una
persona que acepte ese llamamiento en un plazo de des cinco dias habiles completos.
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Las personas aspirantes del turno de discapacidad seran llamadas con prioridad sobre el resto de
la bolsa en los Llamamientos Individuales, correspondientes a la décima, trigésima, quincuagésima
y sucesivas ocasiones en esa secuencia. La formalizacion de la relacion de empleo sera efectiva
previo informe del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de estar en los supuestos previstos
en el art. 25 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, “Proteccion de trabajadores
especialmente sensibles a determinados riesgos”.

4. La comunicacion se realizara mediante notificacion por medios electronicos, al correo
electronico o bien al niimero de teléfono que los integrantes en las bolsas hayan dejado como
medio de notificacion, o bien por cualquier otro medio valido en derecho y de forma que quede
constancia de ello.”

Se propone ahadir un apartado 2 en donde se recoja que la no admision debera ser motivada y
notificada a los efectos de cumplir con los principios de transparencia y seguridad juridica. Por otro
lado, en relacion con el apartado 3 (anterior 2), se entiende que los Ilamamientos individuales se
realizaran a personas integradas en la bolsa que no se encuentren trabajando en el Cabildo porque
éstos, los empleados del Cabildo ya han tenido la oportunidad de atender al lamamiento mediante el
[lamamiento general. Se propone se ahada un apartado 4 que haga referencia a los medios de
notificacion.

Respecto al apartado 2 propuesto, se entiende que los integrantes en las bolsas tendran
conocimiento en todo momento del plazo y de las condiciones para contestar al Ilamamiento general.
Por tanto, en caso de no aceptada la solicitud del integrante en la bolsa este podra formular las
reclamaciones o alegaciones que entienda conveniente, exponiendo la corporacion los motivos para
esa no aceptacion. En cuanto a la notificacion de la no aceptacion de la solicitud al llamamiento
general indicar, como antes se ha expuesto, que con el llamamiento no estamos ante una notificacion
de un acto administrativo sino ante la localizacion de un integrante de la bolsa para una oferta de
trabajo. Ademas, estamos ante un Reglamento que persigue la maxima agilidad en la tramitacion de la
cobertura de las necesidades urgentes e inaplazables, con lo que cualquier tramite ahadido a los ya
previstos retrasaran ese objetivo de agilidad y maxima inmediatez en las coberturas. Ello no supone
una reduccion en los derechos de los integrantes de la bolsa ni de la transparencia en la gestion de las
bolsas, pues en todo momento los integrantes de las bolsas podran requerir a esta Corporacion la
informacion que requieran en defensa de sus derechos e intereses.

En cuanto al apartado 4 propuesto, referido a la notificacion, nos remitimos a los expuesto respecto
a la anterior alegacion al articulo 11.

e Respecto al articulo 13 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 13. ACEPTACION DEL LLAMAMIENTO

1. En caso de solicitar el Llamamiento General y que se acepte la solicitud por su posicion en la
bolsa, la persona aspirante sera designada, comunicandole la asignacion de la oferta y el plazo
para presentar la documentacion necesaria para la formalizacion de la relacion de empleo. Dicho
plazo, en atencion a la necesidad urgente e inaplazable de incorporacion a la prestacion de
servicios sera como maximo al-dia-siguiente-habil dentro de los cinco dias habiles siguientes al

de la comunicacion de la designacion.

2. En caso de contestar afirmativamente al Llamamiento Individual, se procedera en los mismos
términos del Llamamiento General, para la incorporacion a la prestacion de servicios.”
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que se realizara el siguiente [lamamiento, impidiéndoles por ejemplo, viajes de larga duracion.

Se propone un plazo maximo de 5 dias habiles de conformidad con lo dispuesto en los articulos
33 en el caso de tramitacion de urgencia y 68 (subsanacion de solicitudes) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sobre el plazo propuesto, reiterar los mismos argumentos relativos al objetivo de la maxima
agilidad para la cobertura de las necesidades, expuestos respecto a la ampliacion del plazo de 2 a 5
dias para aceptar el llamamiento general.

e Respecto al articulo 14 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 14. RECHAZO DEL LLAMAMIENTO INDIVIDUAL
1. La contestacion no aceptando el Llamamiento Individual, se considera rechazo expreso.
2. El Llamamiento Individual que no sea contestado en plazo implicara su rechazo tacito.

3. El rechazo, expreso o tacito, al Llamamiento Individual conllevara la reubicacion en el dltimo
lugar de la bolsa, salvo en los siguientes casos:

a) Que la persona aspirante acredite ser victima de violencia sobre la mujer y que esa situacion le
impida el desempeno del puesto de trabajo ofrecido por razones de seguridad personal. En este
caso, se cuidara especialmente la confidencialidad de los datos acreditados frente al principio de
transparencia.

b) Que la persona aspirante acredite enfermedad que le incapacite para el desempeno del puesto,
mediante informe especifico emitido por el Servicio Canario de Salud. En este caso, se cuidara
especialmente la confidencialidad de los datos acreditados frente al principio de transparencia.

c) Que la persona aspirante acredite encontrarse en cualquiera de las situaciones prevista en las
normas de conciliacion de la vida familiar que impida su incorporacion a la prestacion de servicios.

d) Que la persona aspirante acredite causa de fuerza mayor debidamente justificada que impida
la prestacion de servicios.

e) Estar cubriendo otra plaza de categoria distinta o de mayor estabilidad previsible en la propia
o distinta administracion.

f) Estar ausente de forma temporal de la isla impidiéndole presentar la documentacion necesaria
en plazo, lo cual debera ser acreditado.

4. La incomparecencia, tras realizarse la designacion tendra los mismos efectos que el rechazo al
Llamamiento Individual, continuandose en ese caso el procedimiento de llamamientos.”

Se propone incluir como causa justificada, de manera expresa, y en consonancia con lo
establecido en el articulo 7 e), la de estar cubriendo otra plaza de categoria distinta o de mayor
estabilidad previsible en la propia o distinta administracion.

Por otro lado, también se propone se incluya un apartado f) “Estar ausente de forma temporal de
la isla impidiéndole presentar la documentacion necesaria en plazo, lo cual debera ser acreditado”
dado que no considerarlo como causa justificada supone una penalizacion excesiva si los integrantes
no tienen acceso a la situacion actualizada de las bolsas, o teniéndola, se desconozca el tiempo en
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Por otro lado, en cuanto a residir en otro territorio o isla diferente a Gran Canaria, se propone se
incluya como causa de exencion de [lamamiento individual.

Respecto a la causa propuesta como letra e), sehalar que el integrante de la bolsa tiene la
posibilidad de situarse como no disponible cuando se encuentre trabajando en otra Administracion
Plblica o sector privado. Por ello, si no ha hecho uso de esa posibilidad, se encuentra disponible para
un llamamiento y si no lo acepta pasaria al final de la lista. Como antes se ha dicho, quién se encuentra
disponible en la Bolsa se presupone que esta disponible para acceder a un puesto en la Corporacion.
Las listas deben recoger a todos los integrantes efectivamente disponibles. De no ser asi, admitiendo
al momento del llamamiento renuncias o no aceptaciones sin justificar, mas cuando existe una opcion
para “congelarse”, se causa un perjuicio a la Administracion al tener que volver a realizar el
[lamamiento a otros integrantes de la bolsa, con el retraso en la cobertura que ello supone. Por ello, es
de interés a la corporacion que la disponibilidad de las bolsas listas sean lo mas real posible, de manera
que si un integrante no se ha “congelado” y no acepta un llamamiento pase al final de la bolsa al
considerar que realmente no estaba disponible.

En cuanto a la causa propuesta como letra f), cabe reiterar los mismos argumentos. Si una
persona se encuentra en una bolsa empleo se presupone que se encuentra disponible para aceptar un
[lamamiento que, como se ha expuesto, es para una necesidad urgente e inaplazable. En caso de no
estar disponible por estar ausente de la Isla cabria equiparar esa situacion a la no disponibilidad por
“Causa justificada de analogas caracteristicas a las anteriores” prevista en el articulo 15.

e Respecto al articulo 15 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 15. EXENCION DE LLAMAMIENTOS INDIVIDUALES

1. Quienes integren la bolsa podran solicitar la no disponibilidad para llamamientos individuales
acreditando encontrarse en los siguientes casos:

a) Embarazo, permiso de maternidad, paternidad, o situacion asimilada.

b) Cuidado directo de persona mayor o con discapacidad, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que requiera especial dedicacion y no pueda valerse por si mismo.

c) Encontrarse trabajando en otra Administracion Publica o sector privado.

ss st . - iores.

d) Encontrarse en situacion de incapacidad temporal o acredite enfermedad que le incapacite
para el desempeio del puesto, mediante informe especifico emitido por el Servicio Canario de
Salud. En este caso, se cuidara especialmente la confidencialidad de los datos acreditados frente
al principio de transparencia.

e) Residir en otro territorio.

2. El integrante de la bolsa de empleo temporal que se encuentre como no disponible por alguna
de las causas descritas anteriormente, podra solicitar su disponibilidad en la bolsa de empleo,
siendo efectiva su incorporacion en la lista a los diez dias habiles a contar desde la presentacion
de la solicitud.”

Se considera que el apartado d) es demasiado ambiguo a modo de cajon de sastre que puede ser
aplicada de forma desigual.
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Se propone cambiar el apartado d) por “encontrarse en situacion de incapacidad temporal o
acredite enfermedad que le incapacite para el desempeho del puesto, mediante informe especifico
emitido por el Servicio Canario de Salud. En este caso, se cuidara especialmente la confidencialidad
de los datos acreditados frente al principio de transparencia”. En este sentido, las personas que se
encuentren en IT, ademas de rechazar los Illamamientos individuales, tendran la opcion de
“congelarse” mediante la exencion al llamamiento.

Sobre lo alegado, se entiende necesario mantener el apartado d) tal como se ha redactado,
dado que es practicamente imposible determinar todas las causas que puedan impedir o dificultar
aceptar un llamamiento. Ante esa situacion no prevista expresamente, la Corporacion la valorara y
motivara su aceptacion o su rechazo.

En cuanto a la letra d) propuesta, la misma causa se recoge también como causa para rechazar
un llamamiento individual y no pasar al final de la bolsa. Se entiende mas adecuado que una
incapacidad temporal o enfermedad que le incapacite para el desempeno del puesto sea tratado como
causa no pasar al final de la bolsa que como causa para situarse como no disponible. E incluso es mas
beneficioso para el integrante de la lista pues la no disponibilidad conlleva que la activacion se
producira a los diez dias, en cambio la causa para rechazar un llamamiento individual permite al
integrante mantenerse en la bolsa para el siguiente Ilamamiento si esperar diez dias.

e Respecto al articulo 17 se propone la siguiente redaccion:
ARTICULO 17. NOTIFICACION A LOS INTEGRANTES DE LA BOLSA.

1. La leealizacién notificacion a los integrantes de la bolsa mediante el llamamiento general e
individual se realizara por cualquier medio que permita la constancia del mismo.

2. Los integrantes de las bolsas de empleo temporal deberan mantener actualizados en todo
momento los datos facilitados para la localizacion (teléfono movil y correo electrénico) asi como
atender a las comunicaciones que se les realicen.

Se propone cambiar el término de localizacion por el de notificacion. Se debera garantizar la
comunicacion al interesado y quedar debidamente acreditado en el expediente.

Respecto a la cuestion de la notificacion, nos remitimos a lo expuesto anteriormente al motivar
que no estamos ante una notificacion sino ante una localizacion del integrante de la bolsa para ofertarle
un puesto de trabajo.

e Respecto al articulo 18 se propone la siguiente redaccion:

“ARTICULO 18. UTILIZACION DE LA BOLSA EN COLABORACION COOPERACION
INTERADMINISTRATIVA.

1. De conformidad con lo previsto en el Reglamento, las entidades del sector publico insular y
otras entidades locales de Gran Canaria podrén solicitar al Cabildo la realizacion de Llamamiento
General en su bolsa, en el marco la eelaberacién cooperacion interadministrativa. Dicha
eolaberaeién cooperacion se realizard, en los términos previstos en el art. 141.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Por lo que esta Corporacion tendra que
contar con los medios suficientes para ello, no causando perjuicio grave a los intereses cuya tutela
tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones o cuando la informacion solicitada
tenga caracter confidencial o reservado.
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Las necesidades de personal del Cabildo de Gran Canaria, para la prestacion de los servicios de
las competencias atribuidas, tendran caracter prioritario ante las solicitudes de colaboracion de tes

organismos-attonomos-asi-como-tas—solicitadas-por otras administraciones publicas.
2. Quien acuda a un Llamamiento General a favor de entidades-del-sector-publico-instlart-otra

entidad{ocal-otras administraciones pablicas, mantendra su derecho a cursar solicitud en los
Llamamientos Generales del Cabildo.

3. Previa negociacion con las secciones sindicales con representatividad en el Cabildo, |
Corporacion también podra acudir a las bolsas de empleo temporal o sistemas analogos de otras
entidades-publicas administraciones piblicas en caso de no disponer de bolsa en alguna categoria,

. . . £ .

En este caso, se acudira, de manera preferente, a listas de otras entidades locales con un sistema
de acceso similar o idéntico al Cabildo de Gran Canaria, debiendo motivarse la eleccion de la lista
seleccionada sobre otras similares.

Se expone que conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico, es mas correcto hablar de cooperacion interadministrativa, dado que lo que se procede es a
prestar recursos o medios “personales”, por tanto, no es conforme a derecho la exclusion de convenio
o al menos acuerdo motivado adoptado por el 6rgano competente, que permita acudir a las bolsas de
empleo o sistemas analogos de otras Administraciones Publicas, a los efectos de publicidad y
transparencia. Por otro lado, se considera que se debe dejar constancia de la fundamentacion del
porqué el Cabildo acude a bolsas de otras Administraciones, (o bien porque no sea posible convocar
bolsas de empleo temporal, o bien porque no se puede cubrir con personal integrado en bolsas ya
existentes de caracter analogo o similar, asi como la tipologia de la necesidad a cubrir, la categoria...)
y la regulacion, o el régimen de esa relacion y del personal al que “afecte”. Asimismo, se propone que
se realice previa negociacion con las secciones sindicales con representatividad en el Cabildo. Se
entiende que se debe modificar la denominacion de “entidades pUblicas” por “Administraciones
Publicas”, mas apropiada a lo establecido legalmente; y que se debera garantizar que esas
“Administraciones Publicas” establezcan un sistema de seleccion analogo al establecido en el Cabildo
de Gran Canaria y se motive debidamente porque se utiliza una lista en preferencia sobre la de otra
Administracion. Igualmente, que se debera establecer una prelacion, dando preferencia, por similitud
de temarios, a unas corporaciones locales frente a otras. Por otro lado, se expone que el apartado 1
recoge los términos “entidades del sector publico insular y otras entidades locales” y en el segundo
parrafo los términos de organismos autbnomos y otras administraciones publicas, prestandose a
confusion.

Entrando a lo alegado, en lo que se refiere a la cooperacion o colaboracion interadministrativa,
se considera que lo recogido en el Reglamento es propiamente colaboracion mas que cooperacion. El
articulo 141.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
define la colaboracion, entre otras, como “Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras
Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias”. Y como técnica de
colaboracion, el articulo 142 establece en su letra e) “El deber de asistencia y auxilio, para atender las
solicitudes formuladas por otras Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias, en
especial cuando los efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera de su ambito territorial”.
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Por el contrario, respecto a la cooperacion, el articulo 143 de la LRJSP, sehala que “Las

Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de manera voluntaria la

forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio”. Dentro de las técnicas

de cooperacion, citada en la alegacion es “La prestacion de medios materiales, econdmicos o
!’

personales a otras Administraciones Publicas” (la alegacion dice: de recursos o medios “personales”).

En el caso del Reglamento, no se presta propiamente medios personales pues no cede o presta
personal a otra Administracion. Se considera que nos encontramos mas bien ante una asistencia a otras
Administraciones que solicitan acudir a las bolsas de empleo del Cabildo para el eficaz ejercicio de
sus competencias. Igualmente, nos encontrariamos en la misma situacion cuando el Cabildo solicita
asistencia a otra Administracion para acudir a sus listas de reserva o bolsas de empleo. En ese caso, el
propio reglamento establece que esa asistencia se solicitaria en caso de no disponer de bolsa en alguna
categorfa y siempre para acudir a las bolsas de empleo temporal o sistemas analogos de otras entidades
publicas. Por otro lado, advertir que esa solicitud de asistencia por parte del Cabildo a otras entidades
suele ser excepcional, pues la practica totalidad de las necesidades de esta Corporacion se cubren a
través de listas o bolsas de empleo propias.

Como vya se ha repetido, el principal objetivo del reglamento es agilizar la cobertura de las
necesidades urgentes e inaplazables que van surgiendo. Por ello, en caso de no contar con bolsa o no
existir aspirantes disponibles de una concreta categoria, no es posible esperar a una ejecutar una nueva
convocatoria de seleccion o plantear una negociacion con la parte sindical. Lo que preocupa en ese
momento es cubrir la necesidad en el plazo mas breve posible y si existe una entidad que cuenta con
lista o bolsa de empleo temporal que permita cubrir esa necesidad, lo mas agil y rapido es solicitar la
asistencia a esa entidad, todo ello, sin perjuicio de que se proceda a realizar convocatoria para contar
con bolsa propia. En cuanto a que la bolsa de esa otra entidad sea similar o parecida a los efectos de
publicidad y transparencia, debe indicarse que todas las Administraciones se sujetan a esos principios,
entre otros, en el acceso al empleo publico. Por tanto, como expresa el articulo 3 de la LRJSP, en las
relaciones entre Administraciones se rigen por, entre otros, el principio de confianza legitima. Por ello,
de solicitar asistencia a otra Administracion se parte que la misma ha dado cumplimiento a los
principios de acceso al empleo publico en la configuracion de sus listas o bolsas de empleo temporal.

Finalmente, en cuanto a la utilizacion de “entidades publicas” o “Administraciones Publicas”
se utilizan ambos términos toda vez que la asistencia solicitada en ocasiones son de entidades publicas
que no Administraciones Publicas, siendo necesario recoger ambos casos, dado que en el sector
publico del propio Cabildo se encuentran entidades que no son propiamente Administraciones
PUblicas, pero si requieren de nuestra asistencia para cubrir sus necesidades temporales de personal.

e Respecto al articulo 19 se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 19. ACUMULACION DE CATEGORIAS ANALOGAS

La aprobacion de una dnica bolsa de varias categorias analogas o sustancialmente similares, a
efectos de lo previsto en el articulo 3.1 sobre bolsas unicas, se realizard previa negociacion con
previe-tramite-de-consulta a las secciones sindicales con representatividad en el Cabildo-, mediante
resolucion del érgano competente en materia de Funcion Publica, que quedara publicada en la
sede electronica del Cabildo de Gran Canaria.”
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Se expone que debe definirse que se consideran categorias analogas o sustancialmente similares
y aplicarse excepcionalmente y de forma motivada. Igualmente, que la aprobacion de una Gnica bolsa
debera hacerse previa negociacion con las secciones sindicales con representatividad en el Cabildo.

Sobre dicha propuesta se considera que la propia calificacion de analoga o sustancialmente similar
es suficiente no siendo preciso establecer o definir que se debe entender o considerar como analogo o
sustancialmente similar, cuestion que se valorara caso por caso. En esa determinacion de que
categorias pueden considerarse analogas o sustancialmente similares a efectos de aprobar una Unica
bolsa se contara con la participacion de las secciones sindicales mediante un tramite de consulta,
considerando tal tramita suficiente y mas agil que entablar una negociacion sobre lo que se considera
analogo o similar. En todo caso, si alglin interesado se mostrarse disconforme con la decision tomada
podra impugnar la Resolucion que acuerde la aprobacion de la bolsa de varias categorias analogas o
sustancialmente similares.

e Respecto a la Disposicion transitoria Unica se propone la siguiente redaccion:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. INTEGRACION EN LA BOLSA DE LAS LISTAS DE
RESERVA'Y DE PERONAL FUNCIONARIO O LABORAL

Las listas de reserva vigentes en la fecha de-entrada-en-viger en la que se dicto la Resolucion n®
1109/20 de inicio del expediente para la aprobacion del presente Reglamento se integraran de
oficio en la correspondiente bolsa, en la ordenacion prevista en el presente reglamento,
conservando las situaciones en las que se encontraban los integrantes en dichas listas, pasando a
ser indefinidas.

Asimismo, se integraran en las correspondientes bolsas aquellos aspirantes de listas de reserva cuya
vigencia haya finalizado y que, con motivo de resolucion de convocatorias de promocion interna
o turno libre derivadas de Ofertas de Empleo Publico, pierdan la condicion de funcionario/a o
laboral interino/a. También se integraran aquellos funcionarios/as de carrera, o personal laboral
fijo que perdieran tal condicion con motivo de ejecucion de Sentencia.

La integracion en la bolsa en vigor se realizara segiin el orden y prelacion que tuvieran en la
bolsa de empleo por la que tuvieron acceso, a lo que se anadiran los méritos alcanzados por el
desempefio del puesto que hayan venido ocupando en el Cabildo de Gran Canaria.”

En relacion con el parrafo primero, se propone que se integren las listas vigentes a la fecha de
inicio del expediente segun lo acordado en la Mesa de Negociacion de febrero de 2021.

En relacion con la integracion de los aspirantes de listas de reserva cuya vigencia haya finalizado
y que, con motivo de resolucion de convocatorias de promocion interna o turno libre derivadas de
Ofertas de Empleo Publico, pierdan la condicion de funcionario/a o laboral interino/a y de los/las
funcionarios/as de carrera, o personal laboral fijo que perdieran tal condicion con motivo de ejecucion
de Sentencia, se propone se integren conforme lo ahadido como parrafo tercero.

Respecto a la integracion de las listas vigentes a la fecha de inicio del expediente —como ya se
Citd respecto a la alegacion n° 14 de este informe- en informe de la Asesoria Juridica de 28 de julio de
2023 se informa que para evitar que la eficacia retroactiva lesione derechos de terceros, esa
retroactividad solo alcance a las listas que estén vigentes a tiempo de la entrada en vigor del
reglamento. Como alternativa plantea que, si se quiere otorgar mayor eficacia a las listas anteriores, se
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prevea expresamente que, una vez aprobado el reglamento, los integrantes que hayan visto caducado
su derecho durante la tramitacion de este expediente se integren al final de la lista. Por ello, la
integracion de las listas vigentes al inicio del expediente que hayan visto finalizada su vigencia durante
la tramitacion del expediente no seria posible realizarla con caracter general, la Gnica posibilidad que
entiende la Asesoria Juridica seria integrar a los aspirantes que han perdido su vigencia en las listas al
final de las bolsas que resulten con la aprobacion del Reglamento. De ambas alternativas, se ha
considerado la de integrar en las bolsas de empleo las listas vigentes al momento de la entrada en vigor
del Reglamento.

En lo que se refiere al parrafo ahadido, se entiende que no procede, dado que se pretende una
actualizacion de méritos. Como se expuso respecto a la alegacion al articulo 4, con tal propuesta se
pretende una especie de convocatoria para actualizar méritos de quienes ya integran la bolsa pero no
se han presentado a nuevas convocatorias. En ese caso, si quisieron actualizar la puntuacion esos
integrantes debieron participar en la correspondiente convocatoria. Ademas, no todas las
convocatorias necesariamente tendran fase de méritos, incluso aquella por la que ese aspirante se ha
integrado en la bolsa puede haber sido por el sistema de oposicion, por lo que esa futura actualizacion
de méritos tampoco tendria sentido.

A la vista de lo expuesto, procederia desestimar la alegacion efectuada.

111.- Cumplido el tramite de informacion plblica y audiencia a los interesados e informadas las
alegaciones, sugerencias y reclamaciones formuladas, el siguiente tramite consiste en la contestacion
y resolucion de las mismas, debiendo notificar su estimacion o rechazo a quién las presentd. En ese
tramite de resolucion de sugerencias y reclamaciones se seguira, en general, el mismo que dio lugar a
la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento, no siendo necesario su paso por el Consejo de
Gobierno Insular.

En caso de aceptar alguna sugerencia o reclamacion que modifique el texto del Reglamento
procederia solicitar de nuevo informe a la Asesoria Juridica.

Por tanto, procede elevar propuesta al Pleno de la Corporacion al objeto de que resuelva las
sugerencias y reclamaciones formuladas y una vez resueltas proceda a la aprobacion definitiva del
Reglamento de Listas de Reserva, para posteriormente proceder a su publicacion en el Boletin Oficial
de Las Palmas, entrando en vigor transcurridos quince dias habiles desde la publicacion integra.

IV.- Ademas de los tramites citados en el apartado anterior, debe tomarse en consideracion lo
dispuesto en la normativa de transparencia y que afecta a la tramitacion para la aprobacion de normas
reglamentarias, especialmente en lo que se refiere a la publicidad de los tramites. El articulo 105 de la
Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, establece que los cabildos insulares mantendran
permanentemente actualizada de la siguiente informacion:

a) La iniciacion de los procedimientos de elaboracion de los proyectos de ordenanza o
reglamento, especificando su objeto y finalidad.

b) Los procedimientos de elaboracion normativa que estén en curso, indicando su objeto y
estado de tramitacion.

c) Los textos de los proyectos de ordenanza o reglamento una vez ultimados y, en todo caso,
simultaneamente a la solicitud de los informes preceptivos.
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d) Las memorias o informes justificativos, en los que deben constar los motivos que justifican la
aprobacion de los proyectos.

e) Las alegaciones presentadas durante la fase de informacion publica y, en el caso de que se
haya sometido a participacion publica, el resultado de dicha participacion.

f) Los informes y dictamenes generados en la tramitacion del procedimiento de elaboracion.

g) Los textos de las ordenanzas y reglamentos dictados por la corporacion.

h) Los textos de las sentencias que afecten a la vigencia e interpretacion de las normas dictadas
por la corporacion.

i) Los textos de las directrices, instrucciones y circulares que tengan incidencia en los
ciudadanos, asi como aquellas directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

A la vista de lo anterior, en la tramitacion de la iniciativa reglamentaria que se pretende llevar
a cabo, habran de cumplirse las obligaciones de informacion establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley 8/2015, de
1 de abril, de Cabildos Insulares. En estos momentos del procedimiento procederia la publicacion de
las alegaciones presentadas durante la fase de informacion publica y, en el caso de que se haya
sometido a participacion publica, el resultado de dicha participacion, asi como el presente informe.
Una vez aprobado el Reglamento, procedera su publicacion en el portal de transparencia y, como ya
se ha dicho, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

CONCLUSIONES

- Tomando en consideracion lo expuesto en este informe respecto a las alegaciones, sugerencias
y reclamaciones presentadas en el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados
se entiende que procede desestimar, por los motivos expuestos en el presente informe, las
alegaciones presentadas por los interesados que figuran en la relacion anexa a este informe.

Tal es mi informe que emite la Jefa del Servicio de Gestion de Recursos Humanos que suscribe,
sometiéndome a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de firma electronica.

LA JEFE DE SERVICIO DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS

Fdo: M* Concepcion Gallardo Gonzalez

SRA. CONSEJERA DE ADMINISTRACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA.-
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Anexo

10.0.1

APELLIDOS

NOMBRE

NIF

JUAN JESUS

ARTICULO
OBJETO DE
ALEGACION

N° REGISTRO | FECHA

ERICA

2023031740 | 16/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

NEREIDA

2023032069 | 17/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

CARLOS

ANDREA

2023032073 | 17/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

2023031995 | 17/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

CRISTINA

2023032111 | 18/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA
DISPOSICION
TRANSITORIA

UNICA

ALMUDENA

2023032183 | 18/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

DISPOSICION
TRANSITORIA
UNICA

MARIA ASTRID

2023032457 | 19/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

TANIA MARIA

2023032464 | 19/04/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA
DISPOSICION
TRANSITORIA

UNICA

MARIA VICTORIA

2023033450 |21/04/2023 ARTICULO 7,

APTDO. e)

AIDA MARIA

20230035814 | 03/05/2023

DELEGADO SINDICAL DE
INTERSINDICAL CANARIA

HERIBERTO

EN REPRESENTACION DE

LA SECCION SINDICAL DE

SERVICIOS PUBLICOS DE
UGT

JOSE JUSTO

2023036594 | 05/05/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

2023038507 | 13/05/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

ANA MARIA

2023038887 | 15/05/2023 DISPOSICION
ADICIONAL

UNICA

2023040463 |22/05/2023
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ELENA

CELINA
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2023041216

10.0.1

24/05/2023

DISPOSICION
TRANSITORIA
UNICA

18

ERO JOSE

2023042437

26/05/2023

DISPOSICION
ADICIONAL
UNICA

19

ROSA DELIA

20

FATIMA DEL ROSARIO

2023042440

26/05/2023

ARTICULO 4,
APTDO. 2

2023042917

28/05/2023

21

ROBERTO

2023043452

29/05/2023

DISPOSICION
ADICIONAL
UNICA
ARTICULO 15

ARTICULO 17

SECRETARIA GENERAL DE
LA SECCION SINDICAL DE
SEPCA

M? PILAR

2023043384

29/05/2023

2023043302

29/05/2023

ARTICULO 2;
ARTICULO 3;
ARTICULO 4,
ARTICULO 5,
ARTICULO 6,
ARTICULO 7,
ARTICULO 9,
ARTICULO 10,
ARTICULO 11,
ARTICULO 12,
ARTICULO 13,
ARTICULO 14,
ARTICULO 15,
ARTICULO 17,
ARTICULO 18,
ARTICULO 19,
DISPOSICION
TRANSITORIA
UNICA
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