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Ref. 815-1/22

Vista la solicitud de informe Jjuridico formulada, en
aplicacién del articulo 60.3 del Reglamento Organico de Gobierno
y Administracién del Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria (en
adelante ROGA), por el Servicio de Gestidén de Recursos Humanos,
con entrada en esta Asesoria Juridica con fecha 2 de diciembre de
2022, relativo al “NUEVO REGLAMENTO DE BOLSAS DE EMPLEO DEL
CABILDO DE GRAN CANARIA”; la Subdirectora de lo Consultivo de esta
Asesoria Juridica, emite el presente INFORME, el cual se sustenta

en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Vista la documentacidén remitida desde el Servicio gestor,
conformada Gnicamente por la nueva propuesta de Reglamento de las
bolsas de empleo publico temporal del Cabildo de Gran Canaria de

fecha 30 de noviembre de 2022.

Vista ademés la documentacidén remitida desde el Servicio
gestor con fecha 16 de diciembre de 2021 (Exp. 801-I/21), en
relacién con el borrador de Reglamento anterior, el cual fue

informado por esta Asesoria con fecha 28 de julio de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- DEL OBJETO Y NATURALEZA DEL PRESENTE INFORME

Este informe tiene por objeto la Ultima propuesta de
Reglamento de las bolsas de empleo puUblico temporal del Cabildo
de Gran Canaria (versidén 30-11-2022), remitido con posterioridad

a nuestro informe de fecha 28 de julio de 2022 (801-I/21).
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La nueva propuesta refunde los dos textos enviados
anteriormente (propuesta de Reglamento y propuesta de Sistema de
Gestién a aprobar mediante Decreto de la Consejeria de Funcidn
Publica y Nuevas Tecnologias), de modo que los apartados 1 al 10
del anterior Sistema de Gestidn pasan a formar parte de la nueva

propuesta de Reglamento (Capitulo IV, arts. 9-19).

A la vista de lo anterior, y en virtud del art. 60.3.a) del
ROGA, en relacidén con lo dispuesto en el art. 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas (LPACAP), el presente informe

tiene caracter preceptivo y no vinculante.

PRIMERA. - DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA NUEVA PROPUESTA
REMITIDA (VERSION 30.11.2022)

La nueva Propuesta de Reglamento de las bolsas de empleo
publico temporal del Cabildo de Gran Canaria (versidén 30.11.2022)
ha refundido las anteriores propuestas de Reglamento y de Sistema
de Gestidén remitidas el 16 de diciembre de 2021. Ademés, al texto

resultante se han afiadido las novedades siguientes:

Se introduce un nuevo apartado al art. 3:

“3.- La integracidén en las bolsas de empleo de los aspirantes
participantes en los procesos de estabilizacidén de empleo
temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se

regird por la disposicidn adicional de este reglamento”.

Se afilade al ultimo parrafo del apartado 2 del art. 12
(anteriormente contenido en el apartado 4 de la propuesta de

Sistema de Gestidn) :

“La formalizacién de la relacién de empleo [con 1los
aspirantes del turno de discapacidad] serd efectiva previo

informe del Servicio de Prevencidn de Riesgos Laborales de

2
Cédigo Seguro de Verificacién: CXB3WK2T5COVGDTFGBCT7E2QX4 Fecha y Hora 24/01/2023 12:56:07
; Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo al Reglamento (UE) n.° Validez del -
Normativa 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo documento Original
Firmado por CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
Url de verificacién https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/CXB3WK2T5COVGDTFGBCT7E2Q Pagina 2/9




CABILDO DE GRAN

CANARIA
Asesoria ca CONSEJERIA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA
ASESORIA JURIDICA
: BGR
Cabildo de
Gran Canaria

estar en los supuestos previstos en el art. 25 de la Ley de
Prevencidén de Riesgos Laborales, ‘Proteccidén de trabajadores

especialmente sensibles a determinados riesgos’.”

Se introduce un nuevo apartado al art. 15 (anteriormente

contenido en el apartado 7 de la propuesta de Sistema de Gestidn):

“2. El1 integrante de la bolsa de empleo temporal que se
encuentre como no disponible por alguna de las causas
descritas anteriormente, podrd solicitar su disponibilidad
en la bolsa de empleo, siendo efectiva su incorporaciodn en
la lista a los diez dias hdbiles a contar desde la

presentacidén de la solicitud.”

Se introduce un nuevo art. 17 (que viene a sustituir al

apartado 9 de la propuesta de Sistema de Gestidn):

“Localizacidn de los integrantes de la bolsa.

1. La localizacidén de los integrantes de la bolsa en el
llamamiento general e individual se realizard por cualquier
medio que permita constancia del mismo.

2. Los integrantes de las bolsas de empleo temporal deberan
mantener actualizados en todo momento los datos facilitados
para la localizacidn (teléfono mévil y correo electrdnico),

asi como atender a las comunicaciones que se les realicen.”

Se introduce un nuevo art. 19 (contemplado en la disposicién
adicional tercera de la anterior propuesta de Reglamento, con el

mismo tenor literal).

Se introduce una disposicién adicional unica, relativa al
régimen especial de las Bolsas de Empleo derivadas del proceso
extraordinario de estabilizacidén de empleo temporal de la Ley

20/2021.

En lo relativo a esta disposicidén adicional tnica, por parte

de esta Asesoria Juridica se propone una nueva redaccidén para el
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apartado 1 teniendo en cuenta que son las plazas las que estéan
afectadas por los procesos de estabilizacién. Esta nueva redaccién

seria:

“1.- EI1 personal temporal que ocupe una plaza afectada por
el proceso de estabilizacidén, que participe en el mismo, y que
viera finalizada su relacidén con la Administracidén por la no
superacioén del proceso selectivo convocado en ejecucidén de la
oferta Extraordinaria de Empleo Publico para la estabilizacidn
del empleo temporal de personal funcionario y laboral del Cabildo
de Gran Canaria, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmasn®63, de 27 de mayo de 2022, serdn incluidos en las
bolsas de empleo temporal generadas conforme al articulo 3 de este
Reglamento, con preferencia en el llamamiento respecto a las

indicadas en el citado articulo”.

Se modifica la disposicidén transitoria tGnica (en la anterior
propuesta de Reglamento, disposicién transitoria primera),

suprimiendo el siguiente péarrafo:

“Las listas de reserva operativas en la fecha en que se dictd
la resolucidén 1109/2020, de 30 de septiembre, por la que se
aprobé el inicio del expediente de aprobacidon del presente
reglamento, se Iintegrardn de oficio en la correspondiente
bolsa, en la ordenacidén prevista en el presente reglamento,
conservando las situaciones en las que se encontraban 1los

integrantes en dichas listas.”

Por Ultimo, se modifica la disposicién derogatoria tnica,
afiadiendo una mencidén expresa a la fecha de aprobacién del

Reglamento de Listas de Reserva actualmente vigente.

Se considera que las modificaciones introducidas son

ajustadas a derecho.
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SEGUNDA.- DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA APROBACION DEL
REGLAMENTO DE BOLSAS DE EMPLEO PUBLICO TEMPORAL DEL CABILDO DE
GRAN CANARIA

En los informes suscritos por la Jefa del Servicio de Gestidn
de Recursos Humanos, de fecha 19 de agosto de 2020 y 7 de abril
de 2022, para la aprobacién del Reglamento de Bolsas de Empleo,
(ambos obrantes en el expediente 801-I/21 de esta Asesoria) se
contenia, respecto de la anterior propuesta de Reglamento vy
Sistema de Gestidén wuna extensa fundamentacién respecto del
procedimiento a seguir para la tramitacién del nuevo Reglamento,

siendo la misma conforme a Derecho:

- Informacidédn en materia normativa respecto del inicio del
procedimiento de elaboracidén de los proyectos de
reglamento, con indicacién de su objeto vy finalidad,
conforme a lo establecido en el art. 105 de la Ley 8/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares (LCI).

- Necesidad de someter el ©proyecto de reglamento a
negociacidén colectiva, segun se deriva de los arts. 31 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), de la
cual existe constancia en el expediente.

- Informe preceptivo de esta Asesoria Juridica, de
conformidad con lo establecido en el art. 60.3, apartado a)
del Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del
Cabildo de Gran Canaria (ROGA) .

- Competencia del Consejo de Gobierno Insular para aprobar el
proyecto de reglamento, segun dispone el art. 62, apartado

a) de la LCI y art. 26 del ROGA.
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- Cumplimiento del procedimiento indicado en art. 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), al que se emite el art. 56 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), que prevé su
aprobacién inicial por el Pleno, un plazo de informacidn
publica y audiencia a los interesados por un plazo no
inferior a treinta dias, resolucidén de las reclamaciones y
sugerencias presentadas -en su caso- |y aprobacidn
definitiva por el Pleno. Si no se hubiesen presentado
reclamaciones o sugerencias, se entenderd definitivamente

adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

En cuanto a la negociacién con los representantes de los
empleados publicos, consta acreditado entre la documentacidn que
forma parte del expediente 801-I/21 que la anterior propuesta de
Reglamento y de Sistema de Gestidén se llevd a la Mesa General de

Negociacidén Conjunta del Cabildo de Gran Canaria.

Ademds, y segun se especifica en la propia solicitud de
informe sobre la Gltima versidén del borrador de Reglamento (30-
11-2022) este también se habria negociado por la Mesa en la sesidn

celebrada el 11 de noviembre de 2022.

TERCERA.- SOBRE EL RESTO DEL ARTICULADO LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO REMITIDA (VERSION 30.11.2022)

Se reiteran las consideraciones contenidas en la
consideracién juridica segunda de nuestro informe de fecha 28 de
Julio de 2022 (801-I/21) en relacidén con las causas de exclusidn
de la bolsa que se siguen recogiendo en el art. 7 de la UGltima
propuesta de Reglamento remitida, en cuyo su apartado f) prevé
que los integrantes de la bolsa podréan ser excluidas por el rechazo
de cinco llamamientos individuales, salvo que se acredite “causa

justificada”, si bien no se especifica qué se entiende por causa
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justificada, lo que podria plantear problemas de inseguridad

juridica.

De una interpretacién sistemdtica de la nueva propuesta de
Reglamento podria deducirse que esas causas justificadas a que se
refiere el apartado f) del art. 7 del Reglamento, son aquellas
que se desarrollan en el art. 14, relativo al rechazo de
llamamientos individuales y la consiguiente reubicacién en el
Gtltimo lugar de la bolsa, salvo que concurran los supuestos a que

se refiere el apartado 3 de dicho articulo:

“a) Que la persona aspirante acredite ser victima de violencia
sobre la mujer y que esa situacidn le impida el desemperio del
puesto de trabajo ofrecido por razones de seguridad personal.
En este caso, se cuidarada especialmente la confidencialidad de

los datos acreditados frente al principio de transparencia.

b) Que 1la persona aspirante acredite enfermedad que le
incapacite para el desempefio del puesto, mediante informe
especifico emitido por el Servicio Canario de Salud. En este
caso, se cuidard especialmente la confidencialidad de 1los

datos acreditados frente al principio de transparencia.

c) Que la persona aspirante acredite encontrarse en cualquiera
de las situaciones previstas en las normas de conciliacidén de
la vida familiar que impida su incorporacidn a la prestacion

de servicios.

d) Que la persona aspirante acredite cualquier otra causa
justificada que impida la prestacidén de servicios por causa

de fuera mayor.”

Por tanto, seria recomendable que se hiciera constar de forma
expresa qué se entiende por causa justificada al tratarse de un
concepto indeterminado que puede afectar gravemente a los derechos

de los integrantes de la bolsa.
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El resto del articulado se considera ajustado a derecho.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, y a la vista de la documentacién
examinada, asi como las precitadas normas y aquellas de general

aplicacién, se formulan las siguientes conclusiones:

I. El procedimiento para la aprobacién de la nueva propuesta de
Reglamento de las bolsas de empleo publico temporal del
Cabildo de Gran Canaria, sefialado en los informes suscritos
por la Jefa del Servicio de Gestidén de Recursos Humanos, con
fecha 19 de agosto de 2020 y 7 de abril de 2022 se considera
ajustado a derecho.

IT. La nueva Propuesta de Reglamento de las bolsas de empleo
plblico temporal del Cabildo de Gran Canaria (versidn
30.11.2022) ha refundido las anteriores propuestas de
Reglamento y de Sistema de Gestién remitidas el 16 de
diciembre de 2021. Ademéds, al texto resultante, se han
afiadido novedades que se consideran ajustadas a derecho, si
bien se recomienda una nueva redaccidén para el apartado 1 de

la disposicién adicional tunica:

“1.- El1 personal temporal que ocupe una plaza afectada
por el proceso de estabilizacidn, que participe en el mismo,
y que viera finalizada su relacidn con la Administracidn por
la no superacién del proceso selectivo convocado en
ejecucidén de la oferta Extraordinaria de Empleo Publico para
la estabilizacidn del empleo temporal de  personal
funcionario y laboral del Cabildo de Gran Canaria, publicada
en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmasn©®63, de
27 de mayo de 2022, serdn incluidos en las bolsas de empleo
temporal generadas conforme al articulo 3 de este
Reglamento, con preferencia en el llamamiento respecto a las
indicadas en el citado articulo”.
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IIT. En cuanto al contenido de la nueva propuesta de Reglamento
(30-11-2022), se reitera lo ya sefialado en nuestro informe

de 28 de julio de 2022 (801-I/21) respecto del uso de

conceptos juridicos indeterminados.

Tal es el parecer de quien suscribe, que lo somete a

cualgquier otro mejor fundado en Derecho.

Las Palmas de Gran Canaria, fecha de la firma electrodnica.

LA SUBDIRECTORA DEL CONSULTIVO DE
LA ASESORIA JURIDICA
(Acuerdo del Consejo de Gobierno

Insular de 2 de noviembre de 2021)

Fdo: Begofia Garcia Rodriguez

CONSEJERIA DE FUNCION PUBLICA Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(SERVICIO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS)
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