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  Nº Libro de Resoluciones :     


	Decreto:10/2020

	Fecha: de la firma




DECRETO
	Nº Decreto: 10/2020
	Fecha: la de firma del Decreto
	Sig:(IM/JEA/LLA/ar)

	Expte: ENCARGO A GRAFCAN S.A. DE ACTIVIDADES MATERIALES, TÉCNICAS Y SUMINISTROS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA Y DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE CANARIAS (SITCAN). 

	Asunto: Aprobación del encargo a CARTÓGRAFICA DE CANARIAS S.A. (GRAFCAN) como medio propio personificado de “ACTIVIDADES MATERIALES, TÉCNICAS Y SUMINISTROS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA Y DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE CANARIAS (SITCAN)”.


En uso de las facultades que me confiere la vigente Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y demás disposiciones complementarias; visto el Decreto nº 42/19, del 24 de julio de 2019, de Delegación de competencias del Sr. Presidente de la Corporación en los Consejeros/as titulares de las Consejerías de la Corporación.


Visto el acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, de fecha 24 de mayo de 2019, dando conformidad para que CARTOGRÁFICA CANARIAS, S.A. (GRAFCAN), a través de la correspondiente modificación de sus Estatutos, sea reconocida como medio propio personificado y destinatario de encargos del Cabildo de Gran Canaria, en el ámbito específico del “diseño, implantación y desarrollo del sistema de información territorial del Cabildo de Gran Canaria y de su plataforma de difusión (IDEGC). 


Visto el Certificado del Secretario y Letrado Asesor del Consejo de Administración de la entidad CARTOGRÁFICA DE CANARIAS, S. A. (GRAFCAN), de acuerdo adoptado en fecha 11 de noviembre de 2019 mediante el cual se modifican los artículos 1 y 13 de los Estatutos Sociales de la entidad, a los efectos de declararla medio propio personificado del Cabildo Insular de Gran Canaria y se recoge el régimen jurídico de dichos encargos. 


Visto el acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, de fecha 19 de septiembre de 2019, mediante el cual, entre otros pronunciamientos, “Otorga la conformidad expresa del Cabildo de Gran Canaria a la declaración de la entidad “Cartográfica Canarias, S.A. (GRAFCAN), como medio propio personificado de esta Corporación Insular, a los efectos de lo dispuesto en el artículo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, en relación con los artículos 32.4 y artículo 32.2.d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público”.

Visto el “Informe para Encargo a Cartográfica de Canarias S.A. de actividades materiales, técnicas y suministros, necesarios para el desarrollo coordinado del Sistema de Información Territorial de Canarias (SITCAN)”, suscrito por la Coordinadora del Sistema de Información Territorial del Servicio de Planeamiento de la Consejería de Área de Política Territorial y Paisaje de la Corporación, de fecha 28 de septiembre de 2020.

Vista la siguiente documentación en relación con las cuotas y tarifas de la entidad GRAFCAN:

1. Certificado de acuerdo del Consejo de Administración de GRAFCAN, de fecha 11 de mayo de 2020, de aprobación de las cuotas de mantenimiento del SITCAN para los Cabildos para el periodo 2021-2024. RGE nº 2020047213, de 23 de septiembre de 2020. 

2. Certificado de acuerdo del Consejo de Administración de GRAFCAN, de fecha 22 de diciembre de 2016, de aprobación de las cuotas de mantenimiento del SITCAN para los Cabildos para el periodo 2018-2020. RGE nº 2020047846, de 25 de septiembre de 2020. 

3. Orden del Consejero de Transición Ecológica, lucha contra el Cambio Climático y Planificación Territorial, por la que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar durante el año 2019 por la Sociedad Mercantil de capital Público Cartográfica de Canarias, S.A.A GRAFCAN, como medio propio instrumental de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, los Organismos Autónomos dependientes de ella y los Cabildo Insulares, de fecha 25 de noviembre de 2019. RGE nº 2020048196, de 28 de septiembre de 2020. 

4. Anexo de productos y servicios que incluye la Cuota de Mantenimiento del Sistema de Información Territorial de Canarias (SITCAN) para el periodo 2020-2023. RGE nº 2020048198, de 28 de septiembre de 2020. 


Visto el Decreto nº 5/2020, de fecha 30 de septiembre de 2020, dictado por la Consejera de Área de Política Territorial y Paisaje por delegación efectuada por el Excmo. Presidente mediante Decreto nº42/19 de 24 de julio, mediante el cual se autoriza el Inicio de expediente de encargo a medio propio personificado de “ACTIVIDADES MATERIALES, TÉCNICAS Y SUMINISTROS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA Y DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE CANARIAS (SITCAN)”.

Visto el Informe de fecha 1 de octubre de 2020, emitido por Manuel R. Peña Díaz, economista y socio de PERAZA Y COMPAÑÍA AUDITORES, S.L.P. en donde informa que “CARTOGRÁFICA CANARIAS, S.A. para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 cumple el requisito establecido por el artículo 32.4.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, puesto que más del 80 por ciento de sus actividades se realizan en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan.” Presentado con fecha 2 de octubre de 2020, RGE nº 2020049272.


Visto el “Informe para encargo a Cartográfica de Canarias S.A. de actividades materiales, técnicas, y suministros, necesarios para el desarrollo coordinado del Sistema de Información Territorial del Cabildo de Gran Canaria y del Sistema de Información Territorial de Canarias (SITCAN).”, suscrito por la Coordinadora del Sistema de Información Territorial y negociado de Cartografía del Servicio de Planeamiento, de fecha 8 de octubre de 2020.
Visto el Informe jurídico propuesta en sentido favorable, suscrito por un Técnico de Administración General y por la Jefa del Servicio de Planeamiento, de fecha 14 de octubre de 2020.

Visto el Informe favorable al encargo suscrito por la Asesoría Jurídica, de fecha 23 de noviembre de 2020.
Visto el Informe de fiscalización favorable, condicionado a la aprobación del gasto plurianual, suscrito por el Interventor General de fecha 9 de diciembre de 2020. 
Visto el acuerdo de aprobación del gasto Plurianual para el “Encargo de actividades materiales y técnicas del Sistema de Información Territorial del Cabildo de Gran Canaria (SITCABGC), con Cartográfica de Canarias, S.A. (GRAFCAN, S.A.), en el ámbito específico de la isla de Gran Canaria” durante los años 2020/2023 por un importe total de 1.350.281,45 euros, adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en fecha 11 de diciembre de 2012.
Considerando que GRAFCAN S.A. en la actualidad ostenta la condición de Medio Propio Personificado del Cabildo de Gran Canaria y considerando el artículo 32 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y las Bases de Ejecución del Presupuesto del Cabildo de Gran Canaria para el ejercicio 2020, así como toda la documentación e informes que obran en el expediente que forman parte del presente Decreto a los efectos de su motivación, 

RESUELVO:
PRIMERO. -  APROBAR EL ENCARGO a la empresa pública: “CARTOGRÁFICA DE CANARIAS, S.A. (GRAFCAN), con CIF: A38225926, para la realización de “ACTIVIDADES MATERIALES TÉCNICAS, Y SUMINISTROS, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA Y DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE CANARIAS (SITCAN)”, cuyo presupuesto total de ejecución asciende a UN MILLÓN TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON CUARENTA Y CINCO CÉNTIMOS DE EUROS (1.350.281,45 €).

SEGUNDO. - El OBJETO del encargo es posibilitar el desarrollo coordinado del sistema de información territorial del Cabildo de Gran Canaria y del Sistema de Información Territorial de Canarias (SITCAN), actividad que realizará de conformidad con la documentación que obra en el expediente y especialmente según recoge el Informe Técnico de fecha 8 de octubre de 2020.
TERCERO. -  El PLAZO de ejecución del encargo comprende las anualidades 2020 a 2023, comenzando el primer día hábil siguiente a la formalización del encargo. 

CUARTO. - Aprobar las siguientes OBLIGACIONES para la ejecución del encargo a GRAFCAN de la “ACTIVIDADES MATERIALES TÉCNICAS, Y SUMINISTROS, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DEL CABILDO DE GRAN CANARIA Y DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE CANARIAS (SITCAN)”,

a) Realizar la actividad objeto de encargo de conformidad con lo previsto en la documentación técnica y jurídica del expediente, así como en la normativa de aplicación.

b) Las actuaciones objeto de Encargo las podrá realizar GRAFCAN directamente con sus propios medios materiales y humanos o mediante contratación con terceros. El importe de las prestaciones parciales que el medio propio puede contratar con terceros no excederá del 50% de la cuantía del Encargo. Los contratos que deba celebrar la empresa pública para la realización de las prestaciones objeto del presente Encargo, quedarán sometidos a la LCSP, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantía de los mismos, quedando sometidos en todo caso, al Título I del Libro Tercero de la LCSP. La sociedad destinataria del Encargo será responsable, en caso de subcontratación, de que las personas físicas o jurídicas con las que haya subcontratado parte del objeto del Encargo se encuentran igualmente al corriente de sus deudas con la Seguridad Social, anexando el correspondiente certificado que así lo acredite. Igualmente, la empresa destinataria del encargo autoriza que la Corporación Insular pueda consultar la situación, a una fecha determinada, de los trabajadores de la empresa encargada o subcontratada, en su caso.
c) La empresa pública deberá cumplir toda la normativa que resulte de aplicación en función de la naturaleza de los trabajos a ejecutar, así como la normativa sobre contratación del Sector Público que le sea aplicable; sobre seguridad y salud en el trabajo, sobre transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, respetándose así mismo, las instrucciones y especificaciones técnicas aprobadas por el Cabildo de Gran Canaria para la prevención de riesgos laborales que sean de aplicación. 
d) El tipo de vínculo que relacione a GRAFCAN con el personal de que disponga para la ejecución de los trabajos derivados del encargo, será decidido libremente por la misma. En cualquier caso, GRAFCAN tendrá a todos los efectos, la condición de empresario respecto del personal a su cargo, ejerciendo respecto de éste los poderes de dirección, control y disciplinario, y quedando obligada a cumplir, bajo su exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en materia laboral, de seguridad social y de seguridad e higiene en el trabajo. En ningún caso, el Encargo, implicará la existencia de nexo jurídico alguno entre el mencionado personal al servicio de GRAFCAN y el Cabildo de Gran Canaria, por lo que no se producirá al finalizar la vigencia de la misma una subrogación empresarial del Cabildo de Gran Canaria, en los términos previstos en el artículo 44.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y legislación complementaria. 
e) La empresa pública deberá gestionar completamente el encargo dentro de las directrices marcadas por el Director del Encargo y la documentación técnica y jurídica del encargo y con los medios ya sean propios de la empresa o los cedidos por la Administración. La empresa pública será responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las prestaciones realizadas, así como de las consecuencias que se deduzcan para la Administración o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas para la ejecución del encargo.
La documentación y trabajos técnicos que el Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria pueda entregar a la empresa pública para la ejecución del Encargo, serán utilizados únicamente para el desarrollo de los trabajos incluidos en el mismo, quedando expresamente prohibida su difusión o utilización para otros fines sin la expresa autorización del Servicio de Planeamiento. 
f) En el caso de que se produzca la contratación de medios personales para la ejecución de los trabajos encargados, deberán cumplirse especialmente las siguientes condiciones: 
i.      En cualquier caso, la empresa pública tendrá a todos los efectos la condición de empresario respecto del personal a su cargo, ejerciendo respecto de éste los poderes de: dirección, control y disciplinario, quedando obligada a cumplir, bajo su exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en materia laboral, de seguridad social, de seguridad e higiene en el trabajo y de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
ii.      No existirá dependencia jerárquica entre el personal de la empresa pública adjudicataria del Encargo y el Cabildo de Gran Canaria, ya que el primero no puede recibir órdenes directamente de este último. Las órdenes deben comunicarse al Coordinador del Encargo o persona de la empresa adjudicataria del Encargo que se designe, que será quien a su vez transmita dichas órdenes al personal adscrito al Encargo. 

iii.      En ningún momento podrá confundirse el personal del Cabildo Gran Canaria y el de la empresa pública adjudicataria del Encargo, por lo que no es posible que uno sustituya al otro. 

iv.      La empresa pública deberá contar con la estructura organizativa y con los medios propios o cedidos necesarios para ejecutar las prestaciones objeto de Encargo, y por tal motivo, no se pondrá a disposición del personal de dicha empresa ninguno de los siguientes medios: Dirección postal en las dependencias del Cabildo; cuenta de usuario o correo electrónico bajo el dominio de la Corporación Insular; teléfono; cursos incluidos en el Plan de Formación ni ayudas para participar en actividades formativas, medios materiales tales como mesas, equipos informáticos vehículos, maquinaria, herramientas (salvo casos excepcionales justificados por las especiales características de la maquinaria o las herramientas) ni espacio propio en alguno de los centros de trabajo del Cabildo de Gran Canaria.

v.      El Cabildo Gran Canaria no indicará a la empresa pública quienes son las personas a contratar para el desarrollo del Encargo, sino que será esta última la que seleccione al personal que adscribirá a la ejecución de las prestaciones, conforme a la normativa aplicable. 

g) En cuanto al Responsable de la ejecución del Encargo designado por la empresa adjudicataria del Encargo: La empresa pública deberá designar, en el plazo máximo de 3 días hábiles contados a partir del día siguiente de la notificación de la resolución de aprobación del Encargo, a un Coordinador técnico o responsable de la ejecución del Encargo, integrado en su propia plantilla, con el fin de informar, a petición del Servicio de Planeamiento, acerca del desarrollo de los trabajos en cualquier momento, de recibir las instrucciones oportunas por parte del Director del Encargo, o de resolver las dudas o problemas que puedan plantearse a lo largo de la ejecución de los trabajos, que tendrá entre sus obligaciones las siguientes: 
i. Actuar como interlocutor de la empresa adjudicataria del encargo frente al Cabildo de Gran Canaria, canalizando la comunicación entre la empresa y el personal integrante del equipo de trabajo adscrito al encargo y el Cabildo de Gran Canaria, en todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecución del mismo. 
ii. Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecución del encargo e impartir a dichos trabajadores las órdenes e instrucciones de trabajo que sean necesarias en relación con la prestación del servicio. 
iii. Supervisar el correcto desempeño por parte del personal integrante del equipo, las funciones que tienen encomendadas, así como controlar la asistencia de dicho personal.
iv. Organizar el régimen de vacaciones, licencias y permisos del personal adscrito a la ejecución del encargo, de forma que no se altere la correcta ejecución del servicio. 
v. Informar a la entidad sobre las variaciones, ocasionales o permanentes, en la composición del equipo de trabajo adscrito a la ejecución del encargo.
h) En relación con las obligaciones de GRAFCAN: 
i. Corresponde exclusivamente al Medio Propio Personificado la selección del personal que, reuniendo, en su caso, los requisitos de titulación y experiencia exigidos, formará parte del equipo de trabajo adscrito a la ejecución del Encargo, sin perjuicio de la verificación por parte del Cabildo del cumplimiento de aquellos requisitos.
ii. GRAFCAN asume la obligación de ejercer de modo real, efectivo y continuo sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecución de los trabajos, el poder de dirección inherente a todo empresario. En particular, asumirá la negociación y pago de los salarios, la concesión de permisos, licencias y vacaciones, la sustituciones de los trabajadores en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevención de riesgos laborales, el ejercicio de la potestad disciplinaria, así como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relación contractual entre empleado y empleador.
iii. La empresa adjudicataria del Encargo velará especialmente porque los trabajadores adscritos a la ejecución de los trabajos encargados desarrollen su actividad sin extralimitarse en las funciones desempeñadas respecto de la actividad delimitada como objeto de Encargo. 
iv. En el caso de que GRAFCAN incumpla las obligaciones asumidas en relación con su personal, dando lugar a que el Cabildo de Gran Canaria resulte sancionado o condenado, GRAFCAN deberá indemnizar a éste de todos los daños perjuicios que se deriven de tal incumplimiento y de las actuaciones de su personal, mediante el eventual ejercicio de las acciones legales oportunas.
QUINTO. – Aprobar el presupuesto total de ejecución por importe total de UN MILLÓN TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON CUARENTA Y CINCO CÉNTIMOS DE EUROS (1.350.281,45 €), exento de IGIC y aprobar el gasto con cargo a las aplicaciones presupuestarias correspondientes del Presupuesto General del Cabildo de Gran Canaria para el 2020, por un importe total de UN MILLÓN TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON CUARENTA Y CINCO CÉNTIMOS DE EUROS (1.350.281,45 €), condicionado a la autorización del gasto plurianual que se adopte mediante acuerdo del órgano competente para los ejercicios siguientes, para financiar las obligaciones que se deriven del encargo, con la siguiente distribución:

	Ejercicio presupuestario

 
	Importe 

	2020
	418.199,00 €


	2021


	310.694,15 €


	2022


	310.694,15 [image: image2.png]





	2023


	310.694,15 €


	TOTAL


	1.350.281, 45 €



El presupuesto detallado y su justificación, a los efectos de su comprobación, seguimiento y cumplimiento, se encuentra recogido en el Informe Técnico de 8 de octubre de 2020.

SEXTO. - La dirección y supervisión de los trabajos encargados corresponderá a la Coordinadora del Sistema de Información Territorial del Servicio de Planeamiento de la Consejería de Área de Política Territorial y Paisaje del Cabildo de Gran Canaria, que será la única interlocutora ante el medio propio y dirigirá el encargo y dará las instrucciones precisas para su buen desarrollo.

SÉPTIMO.- El pago del precio se tramitará conforme los dispuesto en los Anejos del Informe técnico de fecha 8 de octubre de 2020, mediante factura expedida de acuerdo con la normativa vigente, por un importe que vendrá determinado por la actividad efectivamente realizada. El pago se realizará previo informe favorable o conformidad del Director del Encargo designado por el órgano competente. GRAFCAN deberá aportar con cada factura, una memoria de las actuaciones realizadas en el período de facturación, debiendo contar dichos documentos con el visto bueno del responsable del encargo, antes de proceder a su abono.

El pago requerirá informe favorable del Director del encargo designado por la Consejera de Área de Política Territorial y Paisaje. La empresa GRAFCAN deberá aportar con cada factura, una memoria de las actuaciones realizadas en el período de facturación.
OCTAVO. -  Durante la ejecución del encargo podrán introducirse modificaciones en su objeto o en las condiciones de ejecución del mismo, por causas de interés público y siempre que se justifique que con la modificación el encargo puede realizarse de forma más eficaz y eficiente. 

Cualquier modificación deberá ser previamente autorizada por el Consejo de Gobierno Insular. Junto con la propuesta de modificación, se acompañará una memoria explicativa de los motivos que llevan a modificar el encargo y de su correspondiente memoria económica.

NOVENO. - Notificar el presente encargo a GRAFCAN, adjuntándose la documentación técnica y jurídica que rige el mismo a los efectos de su aceptación formal y comienzo de ejecución.

DECIMO. - PUBLICAR el presente encargo en el Perfil del Contratante de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63, punto 6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Dado por la Consejera de Área de Política Territorial y Paisaje, en la fecha arriba indicada, de todo lo cual, como Titular del Órgano de Apoyo al Consejo de Gobierno Insular, y en ejecución de lo previsto en la Disposición Adicional Octava d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, doy fe.

	EL PRESIDENTE
P.D. LA CONSEJERA DE AREA DE POLÍTICA TERRITORIAL Y PAISAJE
(Decreto nº 42 de 24 de julio de 2019)

Inés Miranda Navarro

	EL TITULAR DEL ÓRGANO DE APOYO

   AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR

                  P.D. La Técnico de Administración

               General (Decreto nº44, de 30-09-2020)
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