CONSEJERIA DE GOBIERNO DE
HACIENDA

INTERVENCION GENERAL
05.1.1.

Gran Canaria
JJSA/CHC

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL CABILDO DE GRAN CANARIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 2020.

Examinada la documentacién remitida el dia 22 de abril del actual que
integra el expediente de liquidacién del presupuesto del Cabildo de Gran Canaria,
Organismos Auténomos dependientes y Consorcios adscritos del ejercicio 2020 y
conforme a lo establecido en el articulo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se emite el siguiente INFORME:

NORMATIVA DE APLICACION:

-y

. Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

@ N

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Articulos 191 a 193).

4. Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
Primero del Titulo Sexto de la Ley de Haciendas Locales en materia de
Presupuestos (Articulos 89 a 105).

5. Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

6. Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local.

C/ Bravo Murillo, 23 — 22 Planta
35003 Las Palmas de Gran Canaria
Tel.: 928219421 - Fax.: 928219385
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Gran Canaria

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en la normativa anterior en relacién al
cierre y liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local, de los Organismos Autbnomos
de ella dependientes y de los Consorcios adscritos, el presupuesto se liquidara en
cuanto a la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones, el dia 31 de diciembre
del afo natural correspondiente (art. 191.1, TRLHL).

La confeccion de los estados demostrativos de la Liquidacion del Presupuesto se
debera realizar antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente (art.191.3,
TRLHL).

SEGUNDO.- Corresponde al Presidente de la Entidad Local, previo informe de la
Intervencion Local, la aprobacion de la Liquidacién del Presupuesto del Cabildo de Gran
Canaria y de las liquidaciones de los Presupuestos de los Organismos Auténomos

dependientes y Consorcios adscritos.

Una vez efectuada su aprobacién, se deberd dar cuenta al Pleno de la

Corporacién en la primera sesidén que celebre.

Las Entidades Locales remitiran copia de la Liquidacién de sus presupuestos a la
Administracion del Estado y a la Comunidad Autbnoma antes de finalizar el mes de
marzo del ejercicio siguiente al que corresponda (art. 193.5, TRLHL).

TERCERO.- La ejecucion del Presupuesto del Cabildo de Gran Canaria
correspondiente al ejercicio econémico 2020 se llevo a cabo conforme a la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad aprobada por la Orden Ministerial HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre.
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Cabildo de
Gran Canaria

CUARTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93.2 del citado Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, como consecuencia de la liquidacién del Presupuesto deberan
determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago al 31 de diciembre del respectivo ejercicio.

b) El Resultado Presupuestario del ejercicio.

¢) Los Remanentes de Crédito.

d) El Remanente de Tesoreria.

Para un analisis mas detallado del grado de ejecucién al cierre del ejercicio econémico
segun reflejan los estados contables al 31/12/2020, se expone el cuadro adjunto, que
indica el grado de ejecucion de cada uno de los capitulos de la clasificacién econdmica,
sobre los créditos definitivos del estado de gastos y sobre las previsiones definitivas del

estado de ingresos del Cabildo de Gran Canaria.

Estado de gastos Estado de ingresos
Canitulo Créditos gggf:;:;?g;: % Canitulo Previsiones Derechos %
P Definitivos Netas Ejecucion P Definitivas Reconocidos Netos Ejecucién
1 80.364.886,11 74.807.079,77 93,08% 1 9.723.073,42 12.017.162,22 123,59%
2 133.076.698,11 | 101.599.825,90 76.35% 2 378.655.182,63 268.625.866,56 70,94%
3 451.370,00 397.769,78 88.12% 3 35.532.365,94 39.393.964,29 110,87%
4 435.977.322,62 | 398.716.685,82 91,45% 4 293.510.815,68 297.999.679,36 101,53%
5 272.073,75 0 0,00% 5 619.111,17 343.349,38 55 ,46%
Operaciones | 5, ;4> 35050 | 575.521.361,27 88.,52% Operaciones 718.040.548,84 618.380.021,81 86,12%
corrientes corrientes
6 11223121845 | 37.144.824,19 33,10% 6 0,00 4.976.267,03 ~
7 183.955.069,94 | 115.149.458 38 62.60% 7 13.155.314,08 23.010.482,03 174.91%
Operaciones | o 105 78830 | 152.204.282,57 |  51.42% Operaciones 13.155.314,08 27.986.749,06 212,74%
de capital de capital
3 3.245.494 41 2.142.191,97 66,01% 3 219.089.404,97 659.892.45 0,30%
9 711.134,50 711.134,50 100,00% 9 0,00 0,00 -
Operaciones | 3 554 578 01 2.853.326,47 72,12% Operaciones 219.089.404,97 659.892,45 0,30%
financieras financieras
Total 950.285.267,89 | 730.668.970,31 76,89% Total 950.285.267,89 647.026.663,32 68,09%

Analizada la informacion reflejada en el cuadro anterior

se puede constatar que la

ejecucién de los gastos supone el 76,89% de los créditos definitivos, mientras que la de
los ingresos se sitla en un 68,09%. En este sentido, es necesario aclarar que la baja
ejecuciéon del Capitulo 8 de ingresos es consecuencia de que en las previsiones
definitivas de dicho capitulo se incluyen las modificaciones del presupuesto de ingresos

derivadas de la utilizacién del remanente de tesoreria para financiar incorporaciones de
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Gran Canaria

créditos y otras modificaciones presupuestarias, concepto que no da lugar a

reconocimiento de derechos, por lo que, sin considerar dicho importe, se situarian los

ingresos en un porcentaje de ejecucion del 88,40%. Salvo los capitulos 2 (Impuestos

indirectos) y 5 (Ingresos Patrimoniales), todos los capitulos de ingresos no financieros

tienen

una ejecucion superior al 100%.

Los datos mas relevantes de la liquidacién del presupuesto del Cabildo de Gran

Canaria al 31 de diciembre de 2020 son los que se exponen a continuacion:

Derechos Pendientes de cobro a 31/12/2020:

L np o~

Procedentes del ejercicio 2020 ...........ccceeuveneee. 20.306.212,23
Procedentes de ejercicios anteriores ................. 31.946.314,97
Deudores no presupuestarios ..........ccccceeeeeruneenee. 2.865.856,41
(-) Ingresos pendientes de aplicacion................. 20.657.230,19

Obligaciones Pendientes de pago a 31/12/2020:

1.

2
3.
4

34.461.153,42€

Procedentes del ejercicio 2020..........cccceeeennee 195.948.106,13
. Procedentes de ejercicios anteriores................... 6.145.631,73
Acreedores nNo presupuestarios .........cccccevveeeeennn. 6.872.189,69
(-) Pagos pendientes de aplicacion ...........cccceeee.e... 27.164,99 208.938.762,56€
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RESULTADO PRESUPUESTARIO:

Esta magnitud se regula en los articulos 96 a 97 del citado RD 500/1990, de 20 de abril
y en el apartado 10° de las Normas de Elaboracion de las Cuentas Anuales de la
Tercera parte del Plan general de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién
Local de la Orden HAP71781/2013 y determina en qué medida los recursos del ejercicio

financiaron los gastos del respectivo ejercicio econémico.

1°. Derechos presupuestarios reconocidos en 2020.................... 647.026.663,32
2°. Obligaciones presupuestarias liquidadas en 2020 ................. 730.668.970,31
Resultado presupuestario (DéfiCit).......ccuramrrrrrrrrnnriiannns -83.642.306,99€

Ajustes al resultado presupuestario:

39. (+) créditos gastados financiados con Remanente de

Tesoreria para Gastos Generales..........cccceeeeeeiiiiiiiieeeeeeeens 118.275.027,92
42 (+) desviaciones negativas de financiacién del ejercicio .......... 16.214.927,26
5°. (-) desviaciones positivas de financiacién del ejercicio............. 19.456.258,93

Resultado presupuestario ajustado (Superavit) ..........ce..... 31.391.389,26€

El ajuste positivo de 118.275.027,92 euros, dimana de los créditos gastados en 2020
financiados con el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, puesto que la
utilizacién de ese remanente como recurso para financiar gastos no dio lugar al

reconocimiento de derechos, lo que produce un déficit ficticio en el presupuesto.

El ajuste negativo de 19.456.258,93 euros proviene del superavit existente en los
gastos con financiacién afectada, al no ser acompasada la ejecucién de los gastos con

la consecucién de los ingresos que los financian, lo que produce un superavit ficticio del

presupuesto.
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Las desviaciones negativas importan 16.214.927,26 euros, producidas como
consecuencia de que la ejecucion del gasto no va acompasada con la consecucion de
los ingresos que los financian, lo que implica que haya obligaciones reconocidas en el

ejercicio de proyectos cuyos derechos reconocidos se realizaron en otros ejercicios.

Por lo expuesto, el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2020 refleja un
superavit por importe de 31.391.389,26 euros frente a los 68.222.057,63 millones del
ejercicio 2019.

REMANENTE DE TESORERIA:

Esta magnitud de caracter presupuestario, que se encuentra regulada en el articulo 191
del TRLHL, el articulo 101 RD 500/1990, de 20 de abril y en el epigrafe 24.6 del
apartado 11° de las Normas de Elaboracion de las Cuentas Anuales de la Tercera parte
del Plan general de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local de la
Orden HAP71781/2013, refleja, si es positivo, un recurso para financiar gasto y lo

integran los siguientes valores:

1. (+) Fondos Liquidos Tesoreria...........ccuueeen.... 484.253.346,65
2. (+) Derechos Pendientes de Cobro .................. 55.131.816,75
3. (-) Obligaciones Pendientes de pago.............. 208.965.927,55
4. (+) Partidas Pendientes de aplicacion ............. -20.630.065,20
Remanente de Tesoreria total .........cccccceemeriiecccccceereeec s 309.789.170,65€
(-) Saldos de dudoso cobro.........cccoecveeeeiiiieeeenee 20.318.968,25
(-) Exceso de Financiacion Afectada..................... 20.818.306,47
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales .................. 268.651.895,93€

Remanente de Tesoreria para financiar las incorporaciones
previstas en el art. 182.3 RDL 2/2004, de 5 de marzo,

Recursos propios afectados a proyectos de Inversion ................... 30.525.406,78€
Remanente de Tesoreria de libre disposicion.........cccccccvviicmrriiinnnen 238.126.489,15 €
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QUINTO.- En el célculo del Remanente de Tesoreria se han considerado los derechos
de dificil o imposible recaudacién, por un importe de 20.318.968,25 euros, cuantificados
de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.bis del TRLRH, modificado por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local, que establece una minoracion del 25%, como minimo, de los derechos
reconocidos pendientes liquidados en los dos ejercicios anteriores al que corresponde
la liquidacién (2019 y 2018); del 50%, como minimo, del ejercicio tercero anterior
(2017); del 75%, como minimo, de los ejercicios cuarto a quinto anteriores (2016 y
2015) y del 100% de los anteriores.

Estos célculos ponen de manifiesto un Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales positivo cifrado en 268.651.895,93 euros, que puede servir de fuente de
financiacion para las incorporaciones de remanentes de crédito en el ejercicio 2020 o

para financiar créditos extraordinarios y suplementos de crédito (articulo 177.4 TRLHL).

Con cargo a este Remanente de Tesoreria para Gastos Generales se financian las
cuantias destinadas a las incorporaciones del articulo 182.3 del TRLRHL, en la parte no
financiada mediante el exceso de financiacion afectada, cifrada en 30.525.406,78
euros, determinando un Remanente de Tesoreria disponible para financiar

modificaciones de créditos que asciende 238.126.489,15 euros.

Hay que indicar que ya se han tramitado dos expedientes de incorporaciones de crédito
con caracter previo a la liquidacién, en aplicacién de la base 15.7 de ejecucién del
presupuesto de 2021. Dichos expedientes incluyen dos incorporaciones de remanentes
del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN) por importe total de 6.132.941,20 euros,
de los cuales 1.906.537,02 euros estan financiados con remanente de tesoreria para
gastos generales. Dichas modificaciones, al corresponder a gastos con financiacién
afectada, estadn incluidas en el importe de 51.213.956,93 euros destinado a
incorporaciones que recoge el Decreto de Liquidacién.

Igualmente, en los dos expedientes tramitados se han incluido incorporaciones de

remanentes del Plan de Inversiones desarrollado en 2020 para paliar los efectos del
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COVID 19 por importe total de 31.383.923,00 euros, financiados integramente con
remanente de tesoreria para gastos generales. Dichas incorporaciones, al no
corresponder a gastos con financiacion afectada, no estan incluidas en el Decreto de
liquidacién, y, por tanto, reducen el remanente de tesoreria para gastos generales

disponible para futuras modificaciones de crédito a 206.742.566,15 euros.

SEXTO.- Por otro lado, la Base 24.3 de las de ejecucién del presupuesto corporativo del
ano en curso establece que los créditos destinados a gastos financiados con
endeudamiento quedaran en situacién de no disponibilidad hasta que se suscriban las
correspondientes operaciones crediticias. No obstante, podran iniciarse los expedientes
de gastos con anterioridad a la suscripcion cuando exista Remanente de Tesoreria
suficiente para financiar las actuaciones que de los mismos se puedan derivar y asi lo
determine el Titular de la Consejeria con competencia en materia de Hacienda o
cuando se haya garantizado con otros ingresos del Presupuesto. Para el ejercicio 2021
esta prevista la suscripcién de un préstamo por importe de 77.000.000,00 euros, por lo
que, hasta que se realice dicha operacion o se garantice el importe con otros ingresos
del presupuesto, debera reservarse esa cuantia del Remanente de Tesoreria, que no

podra ser utilizada para financiar modificaciones de crédito.

SEPTIMO.- Por otra parte, el estado de ejecucion del presupuesto al 31 de diciembre
de 2020, refleja unos compromisos de gastos no afectos a proyectos ni ya incorporados
dentro del Plan de Inversiones del Covid por importe de 20.159.884,66 euros que no
han llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion, los cuales, de no desistirse de
su ejecucion, tendran que ser financiados con cargo al presupuesto de 2021 o con el
indicado Remanente de Tesoreria de libre disposicion, segun contempla la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

SEPTIMO.- Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, del limite de Deuda Publica y de la Regla del Gasto, regulados en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF), hay que indicar el Consejo de Ministros en su sesién de 6 de

octubre de 2020 adopt6 el siguiente Acuerdo en relacién con las reglas fiscales:
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- Solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién de que en Espana
estamos sufriendo una pandemia, lo que supone una situacidn de emergencia
extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el
articulo 11.3 de la LOEPSF.

- Suspender el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020
por el que se adecuan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para
el ano 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no
financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de
cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes

Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

El Congreso de los Diputados en su sesién de 20 de octubre de 2020 aprecio,
por mayoria absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia
extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el
articulo 11.3 de la LOEPSF.

Por tanto, han quedado suspendidas las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y
2021, por lo que no seran de aplicacion los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y regla del gasto. No obstante, se mantiene la obligacién de realizar la
valoracion de dichos objetivos en la elaboracién, ejecuciéon y liquidacion del
presupuesto, asi como las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
LOEPSF y sus normas de desarrollo. Dicha valoracién es objeto de Informe

independiente que complementara al presente.

Las Palmas de Gran Canaria

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo: José Juan Sanchez Arencibia
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