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Asunto.- Consulta publica previa a la elaboracidn de la Ordenanza fiscal requladora de
las tasas por la prestacion de servicios publicos en materia de Medio Ambiente.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que, con cardacter previo a la redaccién de
normas, debe realizarse el tramite de participacion de los ciudadanos, consistente en una
consulta publica a sustanciarse a través del portal web de la Administracion actuante, a fin de
recabar la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas que potencialmente se
puedan ver afectadas por la futura norma, que debe versar sobre:

a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion

c) los objetivos de la norma

d) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

Por todo ello, se acuerda proceder a la presente consulta publica de conformidad con los
siguientes aspectos que se someten a consideracién:

1.- Los problemas gue se pretenden solucionar con la iniciativa.

Las actividades recreativas en la naturaleza y en los espacios naturales protegidos esta
adquiriendo cada vez mayor importancia e intensidad, lo que conlleva que estos espacios puedan
verse amenazados o ser danados gravemente por la ocupacion y utilizacibn masiva e
indiscriminada de la poblacién. Ademas, muchos de estos espacios se encuentran en proceso
de recuperacion, por lo que el apoyo a los mismos cuenta con una importancia afiadida.

2.- La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Resulta necesaria y oportuna la aprobacién de la iniciativa que fije unas tasas a fin de
asegurar a la ciudadania el correcto equilibrio entre la proteccién y conservacién de los valores
de estos espacios con el derecho a disfrutar de un medio ambiente de calidad, asi como asegurar
la utilizaciéon de los bienes, servicios y actividades que ofrece el Servicio de Medio Ambiente
remediando, ademas, los problemas de suficiencia del ente publico local.

Con esta iniciativa se pretende que los sujetos beneficiarios de la tasa sean los que
financien la utilizacién de los bienes, servicios y actividades que ofrece, de modo que estos se
vean incentivados a adoptar comportamientos mas respetuosos con el medio ambiente y las
instalaciones e infraestructuras que se encuentran en los espacios naturales protegidos.

Dentro del sistema tributario espafol se considera que las tasas son tributos cuyo hecho

imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico,
la prestacion de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.
La tasa es un instrumento dirigido a la discriminacion y a la utilizacion eficiente del servicio
publico, pues a través de ella se incrementa la conciencia de los ciudadanos y los productores
en relacién con los costes verdaderos de los programas publicos. Son los ciudadanos
beneficiados por un servicio publico los que, directamente, sufragan el gasto publico, tienen
conciencia del gasto y de la necesidad de sufragarlo.
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Todas las tasas, en general, necesitan de una ordenacién racional que no deje sin
contribuir el beneficio obtenido o el coste generado que tiene que resarcir el destinatario del
servicio.

3.- Los obijetivos de la norma.

El Servicio de Medio Ambiente del Cabildo de Gran Canaria tiene entre sus objetivos
ambientales, econémicos y de gestién gravar la expedicion de las autorizaciones, la actividad
administrativa y la prestacién de servicios en los espacios naturales protegidos cuya gestion,
proteccion y conservacion le corresponde y, por la que debe percibir contraprestacion con el fin
de no causar un detrimento al interés publico.

Todo ello en el ambito de las materias competencia de esta Consejeria y, concretamente,
en las siguientes:

- La autorizaciéon de pruebas deportivas en espacio natural protegido.

- La autorizacion para la filmacion y fotografia, en los espacios naturales protegidos.

- La autorizacién y prestacion del servicio de acampadas en las infraestructuras de uso
publico gestionadas por este Servicio.

- La autorizacién para la circulacion de vehiculos a motor formando caravana organizada
con finalidad de lucro, dentro de espacio natural protegido.

A este respecto, es preciso sefalar que la finalidad de la tasa no es meramente
recaudatoria, sino que cumple una funciéon de garantia de la colectividad dado que son los
beneficiarios particulares quienes a través de su contraprestacion financian la utilizacion de los
bienes, servicios y actividades a la par que contribuyen a la conservacion de los espacios
naturales protegidos.

4.- Las posibles soluciones alternativas requlatorias y no requlatorias.

De acuerdo con la legislacién vigente, y més concretamente, con lo dispuesto en los
articulos 2 y 132 en relacion con el articulo 158 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, la imposiciéon de tasas a los sujetos que se les preste un servicio podra ser exigida
mediante la aprobacién de una Ordenanza fiscal reguladora de las mismas por el Cabildo Insular.

Asimismo, el hecho imponible que motiva la aprobacion de una Ordenanza fiscal se
encuentra entre los supuestos regulados en el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004:
“la prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen
de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al
sujeto pasivo”.

Se considera finalmente que no existen posibles soluciones alternativas tanto regulatorias
como no regulatorias, por cuanto el objeto principal que persigue la norma es la fijacién de una
tasa por la prestacion de servicios publicos y la realizacién de actividades administrativas.

Con el fin de recoger sugerencias, observaciones y propuestas para esta futura norma,
se abre un tramite de consulta publica previa para que todas aquellas personas que lo consideren
oportuno, ya sea a titulo personal, o como organizacion, entidad o asociacion, puedan hacer
llegar su opinién en el plazo de 15 dias naturales, desde la publicacion del presente documento
en el espacio web habilitado a tal efecto:

https://transparencia.grancanaria.com/normativa

Las Palmas de Gran Canaria, en la fecha de la firma electrénicamente.

El Consejero de Medio Ambiente,
Clima, Energia y Conocimiento,
(fecha y firma electrénica)
Raul Salvador Garcia Brink
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