ANEXO |

REGLAMENTO ORGANICO DEL INSTITUTO INSULAR PARA LA GESTION
INTEGRADA DEL PATRIMONIO MUNDIAL Y LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE
GRAN CANARIA

PREAMBULO

La isla de Gran Canaria cuenta con dos reconocimientos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). El 29 de junio
de 2005, el Consejo Internacional del Programa MaB, declard Reserva de la Biosfera a
la zona terrestre suroeste de Gran Canaria y una amplia franja marina, y el 7 de julio de
2018 el Comité de Patrimonio Mundial en su 432 edicién adopto la decisién de inscribir
el Paisaje Cultural de Risco Caido y las Montanas Sagradas de Gran Canaria en la Lista
de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Los sitios arriba mencionados tienen superficies parcialmente coincidentes, lo cual
implica la existencia de una multidesignacién de sitios UNESCO sobre el mismo
territorio, que hace conveniente una gestion integrada de las competencias insulares de
ambas designaciones, con el fin de armonizar y coordinar las actuaciones pertinentes
en cada una de ellas.

Correspondiendo al Cabildo de Gran Canaria la administracién directa del sitio
declarado Patrimonio Mundial, y la gestién de la Reserva de la Biosfera, resulta
conveniente la creacién de una organizacion especializada a tal fin, atendidas las
especiales caracieristicas y circunstancias de la gestion pretendida.

En este sentido, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
prevé en su arl. 85 las formas de gestién de los servicios piblicos competencia de las
Entidades Locales, estableciendo para aquellas formas de gestion directa que no estan
sujetas a un régimen estrictamente juridico-administrativo, una serie de requisitos
agravados para su creacion que incluyen la necesaria acreditacion de que el recurso a
formas juridico-privadas de gestién, tales como Sociedades Mercantiles de capital
integramente publico o Fundaciones cuyo patrimonio pertenece a la Administracion es
mas sostenible y eficiente que la gestién mediante la propia Entidad o mediante un
Organismo Autonomo creado al efecto.

En este sentido, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en sus arts. 101 y
102, y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955
en sus arts, 67 y siguientes, contemplan la gestion directa de los servicios con 6rgano
especial de administracion; organizacion especializada que, sin personalidad juridica
propia y en el marco de la Entidad que la crea, administra aquéllos servicios gue
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requieran de una geslién especial y diferenciada de la burocracia tradicional por razén
de su objeto.

Es precisamente este tipo de organizacion diferenciada, mas agil y liviana que cualquier
forma de gestién con personificacion, la que resulta especialmente apta para la gestion
de servicios que requieren de especializacion, pero no constituyen propiamente
actividades mercantiles que soporten un gran volumen econémico. Esta es, por ello, la
formula mas indicada, en el marco del régimen local espafol, para llevar a cabo la
gestién integrada de los sitios UNESCO de la isla de Gran Canaria con las mayores
eficacia y eficiencia posibles.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, articulos 101 y 102 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y demas disposiciones de aplicacién, el Cabildo
Insular de Gran Canaria crea el Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio
Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria como organo especial de
administracion para el ejercicio y gestién de las competencias que se le asignan, con
sujecion a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento y en la legalidad
vigente.

Articulo 2.

1.- El objetivo del Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la
Reserva de la Biosfera de Gran Canaria es la realizacion de actuaciones de
conservacion, proteccién, estudio, gobernanza, gestion participativa, revalorizacion
cultural, desarrollo sostenible, promocién y difusién para la salvaguarda y proyeccién
social de los bienes que atesoran estos territorios que han recibido sendas
declaraciones internacionales efectuadas por la UNESCO: Reserva de la Biosfera y
Patrimonio Mundial, asegurando en todo caso la gestion coordinada e integrada de
ambos espacios, generando sinergias en punto a la lograr la eficacia, eficiencia y calidad
de la misma.

2.- Sin perjuicio de su adscripcion inicial por el Acuerdo plenario de su creacion,
mediante Decreto de la Presidencia del Cabildo se determinara la adscripcién organica
del Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la
Biosfera de Gran Canaria
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Articulo 3.

1. Para conseguir el objetivo establecido en el articulo anterior, el Instituto Insular para
la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran
Canaria, asume la gestién, coordinacion y realizacion de las actividades y/o iniciativas,
programas y actividades que atafen a las competencias de la corporacién insular,
derivadas del Plan de Gestién Integral de Risco Caido y las Montanas Sagradas de Gran
Canaria, asi como del Plan de Accién de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

2. Ademas de las actuaciones enumeradas con anterioridad, el Instituto promovera
cuantas acciones faciliten el logro de sus objetivos.

Articulo 4.

El Instituto Insular para la Gestion Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la
Biosfera de Gran Canaria desarrollara su actividad como 6rgano especial sometido a
los procedimientos de fiscalizacién y control del Cabildo de Gran Canaria del que forma
parte, en los términos previstos en la normativa de aplicacién.

TITULO SEGUNDO

Estructura del Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y
la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria

Articulo 5.

La direccién y la administracion del Instituto Insular para la Gestién Integrada del
Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria se llevara a cabo a
través de los siguientes érganos:

a) El Consejo de Administracion.

b) La Presidencia del Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial
y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

c) La Vicepresidencia del Instituto Insular para la Gestion Integrada del Patrimonio
Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

c) La Gerencia.

CAPITULO PRIMERO. - DEL. CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 6.

1. El Consejo de Administracion es un érgano colegiado de deliberacién y decisién, con
capacidad de informe, propuesta y resolucion, segin los limites competenciales fijados

en el presente Reglamento.
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2. El Consejo de Administracion estara integrado por la persona titular de la Presidencia
del Instituto, y por un nimero de vocales que no sera inferior a dos ni superior a ocho,
siempre en numero par, con el fin de asegurar un nimero total de miembros impar.
Seran miembros natos del Consejo de Administracion las personas titulares de las
Consejerias competentes en materia de Patrimonio Histérico y Medio Ambiente.

En el supuesto de que alguna de las anteriores ostentara la Presidencia por delegacion,
o fuera designado Vicepresidenta/e y ejerciera efectivamente, por ausencia della
Presidente/a la Presidencia de la sesion, asistira igualmente como miembro nato la
persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Sector Primario
siempre que no se hubieran designado vocales no natos del Consejo de Administracion,
con el fin de permitir la concurrencia efectiva a la sesion de al menos 3 miembros.

En caso de que se nombren miembros no natos en el Consejo de Administracion, éstos
seran designados por el Consejo de Gobierno Insular del Cabildo de Gran Canaria.

Al menos la mitad de los miembros del Consejo de Administracion deberan ostentar la
condicién de Consejeras/os insulares del Cabildo de Gran Canaria.

3. A las deliberaciones asistira, con voz y sin voto, la persona titular de la Secretaria del
Consejo de Administracion, quien levantara el acta correspondiente.

Podran asimismo asistir a las deliberaciones, con voz, pero sin voto, la persona titular
de la Intervencion, la persona titular de la Gerencia, las personas responsables de las
unidades técnicas que se integren en la estructura del 6rgano especializado y las
personas titulares de las Direcciones insulares competentes por razén del objeto cuya
gestién se encomienda al Instituto.

La Presidencia podra requerir la asistencia a las reuniones del Consejo, con voz, pero
sin voto, de aquel personal técnico cuya participacion, con caracter general o en algin
asunto concreto, se estime oportuna y conveniente.

Asimismo, la Presidencia podra invilar a participar en las sesiones del Consejo, con voz
y sin voto, a cualesquiera personas o entidades que, bien por tener interés legitimo en
el asunto, bien por ser expertos de reconocida competencia en la materia a tratar, estime
oportuno gque participen.

Articulo 7.

Los miembros del Consejo de Administracién son nombrados y cesados por decision
del Consejo de Gobierno Insular.

Asimismo, cesaran por fallecimiento, incapacidad, renuncia voluntaria al cargo aceptada
por el Consejo de Gobierno Insular, o por cese en el cargo que motivd su nombramiento.

Articulo 8.

El Consejo de Administracion ostentara las mas amplias facultades en orden a la
actuacién, gestién y representacion del Instituto Insular para la Gestién Integrada del
Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, correspondiéndole en
especial las siguientes atribuciones:
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a) Proponer al Consejo de Gobierno insular el nombramiento de la Gerencia, previa
tramitacion del oportuno procedimiento legalmente establecido al efecto.

b) Proponer a la aprobacién del érgano competente, las modificaciones de la plantilla y
la relacion de puestos adscritos al servicio.

c) Proponer el presupuesto anual del Instituto al Consejo de Gobierno, asi como sus
modificaciones.

d) Proponer al 6rgano competente la aprobacién de los convenios de colaboracién con
organismos y entidades publicas y privadas relacionadas con las tareas del Instituto,
siempre que los mismos supongan un compromiso de gasto para ésta.

e) Proponer al 6rgano competente las contrataciones y concesion de subvenciones que
proceda en el gjercicio de sus funciones, en el supuesto de que dichas competencias
no hayan sido objeto de delegacién.

f) Aprobar los programas de actuacion con caracter anual y/o plurianual que se disefien.
g) Aprobar la memoria anual sobre la gestion del Instituto, de la que dara cuenta al
Pleno.

h) Nombrar, a propuesta de su Presidente, a los miembros de los drganos
complementarios establecidos en el Capitulo 1V del presente Reglamento.

i} Aprobar, en su caso, los reglamentos internos reguladores de los drganos
complementarios establecidos en el Capitulo IV del presente Reglamento, en el marco
de lo dispuesto en el presente Reglamento y en la legalidad vigente,

J) Las compelencias y funciones que, en materia de contratacién u otras, le atribuya
especificamente el Consejo de Gobierno Insular, el Pleno de la Corporacién u otros
érganos cabildicios, y guarden relacién con el funcionamiento o fines del Instituto Insular
para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran
Canaria, todo ello de conformidad con la legalidad vigente,

Articulo 9.

1. El Consejo de Administracién celebrara sesiones ordinarias una vez al semestre.

2. Podra asimismo celebrar sesiones extraordinarias en los términos previstos en el
articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
3. Las sesiones del Consejo seran convocadas al menos con dos dias habiles de
antelacién, salvo las que tengan caracter de urgencia, que en todo caso debera
motivarse y se ratificara por el Consejo por mayoria absoluta,

4. La documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deban servir de
base al debate y en su caso votacién, deberan estar a disposicién de los miembros
desde el mismo dia de la convocatoria.

5. Se podran tratar asuntos no incluidos en el orden del dia mediante acuerdo adoptado
al efecto con caracter previo al tratamiento del asunto con el voto favorable de la mayoria
abseluta de miembros del Consejo, siempre y cuando todos sus miembros con derecho
a volo estén presentes en la sesion.

Articulo 10.
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1. Para la constitucién valida del Consejo de Administracién se requerird como minimo
la asistencia de la mitad del nimero legal de sus miembros, y en todo caso un nimero
no inferior a 3. Cuando en primera convocatoria no se dé el quérum establecido, la
sesion se celebrara en segunda convocatoria. Si tampoco entonces se alcanzara el
quérum necesario, la Presidencia dejaré sin efecto la convocatoria posponiendo el
estudio de los asuntos incluidos en el orden del dia para la primera sesion que se celebre
con posterioridad, sea ordinaria o extraordinaria.

2. En todo caso sera necesaria la presencia de las personas titulares de la Presidencia
y de la Secretaria o de quienes legalmente les sustituyan.

3. Los acuerdos se adoptarén por mayoria simple de los presentes con derecho a voto.

CAPITULO SEGUNDO. — DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS
Articulo 11.

1. La Presidencia del Cabildo ostentara la del Instituto, pudiendo delegarla en otros
miembros del Consejo de Administracién que tengan la condicion de Consejeras/os
insulares. Le corresponden las siguientes afribuciones:

a) Ostentar la superior representacion del Instituto Insular para la Gestién Integrada del
Patrimonio Mundial y la Reserva de la Bioslera de Gran Canaria en cuantos actos
intervenga ésta y su maxima direccion.

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Administracion, fijar los asuntos a
tratar y decidir los empates con voto de calidad.

c) Dirigir las deliberaciones.

d) Ordenar y vigilar 1a ejecucion de los acuerdos adopiados por el Consejo.

e) Impulsar la actividad del Instituto.

f) Solicitar subvenciones ante cualquier Administracion Pdblica, estatal, o europea, u
ante Organismos Internacionales.

g) Las que especificamente le sean delegadas por el Consejo de Administracion u otros
érganos del Cabildo Insular y guarden relacion con el funcionamiento o fines del Instituto
Insular para la Gestion Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de
Gran Canaria, todo ello de conformidad con la legalidad vigente.

2. La Presidencia podra nombrar hasta un maximo de dos Vicepresidencias, entre los
miembros del Consejo de Administracién que ostenten la condicién de Consejeras/os
insulares. En caso de existir més de una, éstas seran clasificadas en Primera y
Segunda, respectivamente, correspondiéndoles por este orden la sustitucion de la
persona titular de la Presidencia en los casos reglamentariamente previstos.

3. Corresponden a la(s) Vicepresidencia(s) las siguientes atribuciones:
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a) Sustituir al Presidente del Instituto en los casos de vacanle, ausencia o enfermedad.
b) Las que el Presidente del Instituto le delegue especificamente.

¢) Las que le sean delegadas por ofros érganos del Instituto.

d) Las que especificamente le sean delegadas por otros érganos del Cabildo Insular y
guarden relacién con el funcionamiento o fines del Instituto Insular para la Gestion
Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, todo ello
de conformidad con la legalidad vigente.

CAPITULO TERCERO. — DE LA GERENCIA

Articulo 12.

1. La Gerencia es un drgano directivo en los términos previstos en el art. 130 de la Ley
7/85, de 2 de abril, respecto de los directores generales, en tanto que érgano
unipersonal dotado de funciones de naturaleza directiva profesional que culmina la
organizacién administrativa en el marco del 6rgano diferenciado Instituto Insular para la
Gestion Inlegrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

2. La persona titular de la Gerencia del Instituto sera designada por el Consejo de
Gobierno Insular, a propuesta del Consejo de Administracién, rigiendo para su
nombramiento las reglas dispuestas en la legislacion vigenle respecto de los titulares de
los érganos directivos de la organizacion insular y, en particular, las relativas al
nombramiento de las/os Directoras/es Insulares.

3. Seréan funciones de la Gerencia:

a) Asistir a las reuniones del Consejo con voz, pero sin voto, formulando las propuestas
de resolucién de los asuntos competencia del Consejo a incluir en el orden del dia.

b) Ejecutar y hacer cumplir sus acuerdos.

c) Representar administrativamente al Instituto, sin perjuicio de la representacion que,
en sus respectivos ambitos de actuacion, se confiera a los responsables de las unidades
técnicas.

d) Organizar, dirigir e inspeccionar la actividad y el personal del Instituto, bajo la superior
direccioén de la Presidencia.

e) Redactar la memoria anual del ejercicio, con la colaboracion de los responsables de
las unidades técnicas.

f) Preparar el Presupuesto anual, oidos los titulares de las unidades técnicas que
componen el Instituto.

g) Realizar estudios y propuestas en relacion con los fines y funciones propios del
Institulo, oidos los titulares de las unidades afectadas.

h) Las que especificamente le delegue el Consejo de Administracion.
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i) Las competencias que, en materia de contratacién u otras, le pudieran ser atribuidas
por el Consejo de Gobierno Insular u otros érganos del Cabildo de Gran Canaria de
acuerdo con la legalidad vigenie.

CAPITULO CUARTO. - OTROS ORGANOS
Articulo 13.

1. Los 6rganos complementarios tienen por objeto el estudio, informe y propuesta
relativos a las iniciativas que lleve a cabo el Instituto en los &mbitos de su competencia.
2. De conformidad con los esquemas de gestion de ambas designaciones, existiran los
organos complementarios que se senalan en los articulos siguientes.

Articulo 14.

1. Existira como érgano complementario en el &mbito del Patrimonio Mundial de Gran
Canaria la Comisién de Seguimiento del Paisaje Cultural de Risco Caido y las Montafias
Sagradas de Gran Canaria reconocida por el Comité de Patrimonio Mundial como
sistema de gestion del bien. La Comisién de Seguimiento contard con una
representacion de las distintas areas del Cabildo de Gran Canaria con competencias y
responsabilidades en el ambito y en la gestion de los atributos del bien, e integrara una
representacion de los siguientes érganos complementarios:

- Mesa de Alcaldes del Paisaje Cultural de Risce Caido y las Montafias Sagradas de
Gran Canaria, de la que formardn parle en todo caso representantes de los
Ayuntamientos del &mbito territorial abarcado por el Paisaje Cultural de Risco Caido y
las Montafias Sagradas de Gran Canaria.

- Comision Ciudadana de Participacién del Paisaje Cultural de Risco Caido y las
Montafas Sagradas de Gran Canaria, compuesta por representantes de las principales
organizaciones de la sociedad civil con intereses vinculados a la gestién del Paisaje
Cultural de Risco Caido y las Montafias Sagradas de Gran Canaria.

- El Consejo Cientifico del Paisaje Cultural de Risco Caido y las Montafias Sagradas de
Gran Canaria, compuesto por expertos y representantes de las instituciones cientificas
relevantes por razén del objeto.

2. El régimen de funcionamiento de los distintos érganos mencionados en el apartado 1
del presente articulo, sera el establecido en el articulo 16,

Articulo 15,
Se adscriben al Instituto como 6rganos complementarios los siguientes 6rganos

preexistentes en el ambito de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, y regulados
en virtud del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Organos de la
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Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, y a través de sus Reglamentos especificos, en
Su Caso:

- Consejo Rector de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

- Consejo de Parlicipacion Publica de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

- Consejo Cientifico de la Reserva de |a Biosfera de Gran Canaria.

Articulo 16.

1. Las sesiones de los 6rganos complementarios recogidos en el presente Capitulo
estaran presididas por la persona titular de la Presidencia del Institutc o miembro del
Consejo de Administracion en quien delegue. En todo caso, si la persona titular de la
Presidencia del Cabildo de Gran Canaria estuviera presente en la sesién, ésta ejercera
la Presidencia.

Ostentara la Secretaria de dichos érganos el funcionario responsable de la Unidad
Adminisirativa del Instituto, pudiendo delegar su ejercicio en persona funcionaria
suficientemente capacitada.

2. Las sesiones de los érgancs complementarios se convocaran por la Presidencia con
el régimen establecido en el art. 9 del presente Reglamento respecto de las sesiones
del Consejo de Administracién, excepto en lo relativo a la periodicidad de las sesiones
ordinarias, que sera la que determine cada érganc complementario mediante acuerdo
adoptado al efecto. Su régimen de funcionamiento sera el previsto en el art. 10 del
presente Reglamento.

Articulo 17.

Corresponde desempenar las funciones de Secretaria del Consejo de Administracion,
Intervencion General y Tesoreria del Instituto a las personas titulares de la Secretaria
General del Pleno, de la Intervencion General y de la Tesoreria del Cabildo,
respectivamente, o funcionarias/os en quienes deleguen, en su caso, en los términos
previstos en la legislacién aplicable.

TiTULO TERCERO

Organizacion Administrativa
Articulo 18,

1. La estructura administrativa basica del Instituto Insular para la Gestién Integrada del
Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria constara de una unidad
administrativa, dedicada a la gestién de los procesos y tramitacion de los procedimientos
administrativos de competencia del Instituto, asi como de dos unidades técnicas,
dedicadas a las actividades y tareas de caracter material o técnico de competencia del
Instituto.
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2. Las unidades técnicas y la unidad administrativa estaran bajo la inmediata jefatura de
la Gerencia y bajo la superior direccion del Consejo de Administracion y de la
Presidencia.

3. La restante estructura administrativa se propondra por el Consejo de Administracion
al 6rgano decisorio de la Corporacién competente para su aprobacion; y, conforme a las
normas establecidas en la legislacion general de régimen local, respondera a los
principios que rigen la actuacién administrativa, debiendo ser la adecuada para que el
Instituto pueda dar cumplimiento a las funciones que se le asignan.

TITULO CUARTO
Personal del Instituto.
Articulo 19.

1. El personal del Institutc sera personal funcionario o personal laboral del Cabildo.
Los puestos de trabajo del Instituto se proveeran por cualquiera de las formas de
provision de puestos de trabajo previstas en la normativa legal vigente.

2. Estara sujeto al régimen general y a la normativa legal y reglamentaria vigente y de
aplicacién a todo el personal cabildicio sin perjuicio de su adscripcion al Instituto, y
percibird sus emolumentos con cargo al presupuesto general insular.

TITULO QUINTO
Régimen presupuestario y contable
Articulo 20.

1. El Instituto dispondré de una seccién presupuestaria propia dentre del Presupuesto
General del Cabildo Insular, que estara integrada en el mismo a todos los efectos,
constituida por las partidas consignadas a tal fin y nutrida por el producio de las
prestaciones que realice y las subvenciones y auxilios que reciba.

2. Corresponde al Consejo de Administracion elevar al Consejo de Gobierno Insular
propuesta de los presupuestos del Institute para cada anualidad, a los efectos de su
inclusién, en su caso, en el Proyecto de Presupuesto General de la Entidad.

3. Sin perjuicio de la integracion de las cuentas del drgano diferenciado en la
contabilidad general del Cabildo, aquél llevard una contabilidad diferenciada de tipo
analitico o de costes, debiendo publicarse los balances y las liquidaciones.
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TITULO SEXTO

Régimen juridico

Articulo 21.

El Instituto Insular para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la

Biosfera de Gran Canaria debe acomodar su actuacion a la legislacion de régimen local,
y a cuantas disposiciones le sean de aplicacién.

Articulo 22.

Los actos y acuerdos de los drganos del Instituto son ejecutivos, siéndoles de aplicacion
los preceptos contenidos en la legislacion local sobre la materia, asi como en la
legislacion de procedimiento administrativo.

Articulo 23.

Contra las resoluciones definitivas de los drganos del Instituto, cabré interponer recurso
de alzada ante |la Presidencia del Cabildo Insular de Gran Canaria, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento administrativo comin de las
Administraciones Publicas.

Disposicién adicional primera.

Los acuerdos adoptados por los drganos complementarios recogidos en el Capitulo IV
del presente Reglamento cuya competencia se atribuya en el mismo a otros 6rganos del
Instituto, se entenderan adoptados como propuestas y seran elevados al drgano
competente del Instituto para la adopcién del correspondiente acuerdo.

Disposicion adicional segunda.

Lo preceptuado en el presente Reglamento sera de aplicacién preferente respecto de lo
establecido en otras disposiciones reglamentarias en relacién con la organizacién de la
gestién del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria por parte
del Cabildo de Gran Canaria.

Dispeosicion adicional tercera. Adaptacion normativa.
Los drganos competentes del Cabilde de Gran Canaria deberan proceder a realizar las
adaptaciones normativas de sus Reglamenios iniernos que sean necesarias para

adaptar los mismos a lo preceptuado en el presente, en el plazo méximo de un afo
desde su entrada en vigor.
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Disposicion transitoria.

Durante el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente
Reglamento, vy a los efectos de completar las actuaciones organizativas y de dotacién
de recursos humanos y materiales que resulten necesarias para el correcto
funcionamiento del Instituto y hasta tanto ello se produzca, las aciuaciones
administrativas necesarias para la gestion del Patrimonio Mundial y la Reserva de la
Biosfera de Gran Canaria continuaran siendo desempenadas por el personal de los
Servicios de Patrimonio Histérico y Medio Ambiente del Cabildo Insular.

Disposicién final.

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de la publicacién de su texto
integro en el Boletin Oficial de la Provincia.
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Servicio de Patrimonio Histérico 03.0.7.
Servicio de Medio Ambiente 07.0.1

Cabildo de
Gran Canaria

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CABILDO
SR. CONSEJERO DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA
SRA. CONSEJERA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE

INFORME-PROPUESTA:
Organo de Gestién conjunta de la Reserva de Ia Biosfera de Gran Canaria

Patrimonio Mundial Risco Caido y las Montahas Sagradas de Gran Canaria.

I. Antecedentes:

Primero.- El Sr. Presidente de la Corporacién solicita que se estudie, de forma
nta entre los distintos Servicios de la Corporacién competentes en la materia, con la
coordinacion de la Secretaria General del Pleno, la figura juridica mas apropiada para la
ordenacion y racionalizacién de las competencias cabildicias concurrentes como
consecuencia de los sitios declarados por la UNESCO: Patrimonio Mundial Risco Caido y

las Montafas Sagradas de Gran Canaria y Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

Segundo.- Siguiendo la mencionada instruccion, un equipo formado por personal
técnico de las Consejerias de Medio Ambiente, Presidencia y Cultura, bajo la coordinacién
de la Secretaria General del Pleno, tras la celebracion de varias reuniones convocadas al
efecto, emite informe técnico de fecha 20 de diciembre de2019 y una Memoria, de igual

fecha, que forma parte del citado expediente.

ll. Fundamentos Juridicos:
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¢ Constitucion Espanola de 1978.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

e Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril (TRRL)

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

Administracion Local.

Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de

17 de junio de 1955(RSCL).

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de la

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986 (ROF)

Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Excmo. Cabildo Insular

de Gran Canaria. (ROGA).

Reglamento Organico del Pleno del Excmo. Cabildo de Gran Canaria.

lll. Consideraciones:

Primera. -El 6rganoc que se propone crear se proyecta como un instrumento de
ordenacion y racionalizacion de las competencias cabildicias en materia de Patrimonio
Cultural y Medio Ambiente, ahora concurrentes e intimamente ligadas en un concreto
ambito territorial de la isla, como consecuencia de las designaciones de la UNESCO
relativas Patrimonio Mundial Risco Caido y las Montafias Sagradas de Gran Canaria y a
Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

El Instituto que aqui se pretende crear, como o6rgano de administracién
especializada, no solo supone un instrumento de ordenacién, coordinacién y
racionalizacion de competencias cabildicias sino que ademas incorpora los ejes centrales
de los sistemas de gestion asumidos por el Cabildo como consecuencias de esos

pronunciamientos de la UNESCO.
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Particularmente, y en el caso de Patrimonio Mundial Risco Caido y las Montanas
Sagradas de Gran Canaria, el articulo 14 del Anteproyecto de Reglamento Organico,
consagra la figura de la Comisién de Seguimiento, asi como la Comision Ciudadana de
Participacion y el Comité Cientifico, sentando unas reglas basicas de composicion y

funcionamiento (arts. 16 y 17), sin perjuicio de un ulterior desarrollo reglamentario.

Igualmente, y en relacion a la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, el Anteproyecto

ge, en su articulo 15, las figuras del Consejo Rector, el Consejo se Participacion

lica y el Comité Cientifico de la Reserva de la Biosfera.

unda. - Para decidir la forma de geslion de los servicios publicos ha de seguirse la
itacion establecida en el articulo 85 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de
imen Local, resultante de la reforma introducida por la Ley de Racionalizacion y
tenibilidad de la Administracion Local.

Dicha reforma legislativa introdujo una modificacién sustancial en lo concerniente a
la eleccion por parte de la Corporacion Local de la forma de gestion de sus servicics
pUblicos. La redaccion vigente dispone que los servicios plblicos deberan ser prestados
de la forma més sostenible y eficiente de entre las enumeradas en dicho articulo.

Entre las diversas formas de gestidn directa, se prima las formas de gestion sujetas
al derecho administrativo, esto es, gestion a través de la propia entidad local o a través de
organismo auténomo local y se agrava en cambio el procedimiento para optar por la
gestion mediante la creacién de una sociedad mercantil de capital integramente publico o
una entidad publica empresarial local. Formas, estas Gltimas, que tienen en comun su
sujecion, en mayor o menor medida, al derecho privado.

La creacion de estas entidades se condiciona a gue se acredite que las mismas han
de ser mas sostenibles y eficientes que la gestion directa por la propia entidad o la gestion
a través de organismo autonomo. Esta prevision debe extenderse a otras formas juridicas
que, sin estar expresamente previstas en la legislacion basica, suponen igualmente
recurrir a entidades sujetas al derecho privado como seria el caso de las Fundaciones,
previstas expresamente en la Ley 8/ 2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.
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Tercera. - La gestion directa de los servicios publicos locales por la propia Entidad,
incluye dos modalidades que se contemplan en el Texto Refundido de Régimen Local y
en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Una modalidad denominada sin organizacién especializada, es decir, en la gue los

servicios podran ser prestados por gestion directa a través de las estructuras
administrativas propias de la burocracia tradicional, esto es, las unidades administrativas
de las que se componen las areas de la Corporacion. (articulo 100 TRRL y 68 y 69 del
RSCL).

Y otra modalidad que tiene lugar cuando la gestion directa de los servicios se realice

mediante una_organizacién especializada, es decir, por un 6rgano especial de

administracion sin personalidad juridica propia, para el cual, la Legislacién de Régimen
Local, preve, ademas de su Presidencia, un Consejo de Administracion que sera presidido

por un miembro de la Corporacion, y un Gerente, éste Gltimo, nombrado por el Consejo

de Gobierno Insular.

La organizacion especializada tendrd, dentro del presupuesto Unico, seccion
presupuestaria propia, constituida por las partidas consignadas a tal fin y nutrida por el
producto de la prestacion y por las subvenciones o auxilios que se recibiesen, y llevaran,
con_independencia de la_contabilidad general de la Entidad local, una contabilidad

especial, debiendo publicarse los balances v las liguidaciones. (Articulos 101 y 102 TRRL).

Esta forma de gestion, que responde al principio de desconcentracién funcional, se
ve asimismo avalada por lo dispuesto en el articulo 132.1 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Entidades Locales (ROF) que
senala expresamente que “El Pleno podré establecer 6rganos desconcentrados...”.

Cuarta.-. El estudio realizado al efecto por los Servicios competentes, con la
coordinacion de la Secretaria General del Pleno, y plasmado en la Memoria de 20 de
diciembre de 2019, propone que la gestién se lleve a cabo por la propia entidad local, lo

cual implica que no se cree ninguna entidad con personificacion a tal efecto. Dicha gestion
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por la entidad, se llevara a cabo mediante un dérgano diferenciado por razén de la
especialidad de su objeto.
Quinta. - Constan en el expediente los siguientes documentos elaborados al efecto:
®, Informe Técnico, de 20 de diciembre de 2019.
Memaria de gestion de las competencias insulares relacionadas con el
Patrimonio Mundial Paisaje Cultural Risco Caido y las Montanas Sagradas de Gran
Canaria y la Reserva de La Biosfera de Gran Canaria, de fecha 20 de diciembre de

2019,

Anexo |.- Borrador Inicial de reglamento organico por el que se regula el

organo diferenciado,
i ; : g : .
* Anexo Il relativo a las areas de conocimiento y perfiles profesionales que se
. €stiman necesarios para el funcionamiento del érgano.

¢ Anexo lll sobre estructura presupuestaria.

Sexta. - La creacion del 6rgano especializado, asi como la aprobacién del
reglamento organico del Instituto Insular para la Gestion Integrada del Patrimonio
Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria, se realizara sin
condicionamiento alguno a la estructura de personal y a la dotacion presupuestaria,

que debera sustanciarse por los oportunos procedimientos.

El crédito necesario para su puesta en marcha y funcionamiento provendria
del Capitulo | de los Presupuestos Generales de la Corporacién para la anualidad
del 2020, actualmente, pendiente de su aprobacion definitiva, pues la Disposicion
Transitoria del Ante Proyecto de Reglamento Organico dispone que “durante el plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento, y a los
efectos de completar las actuaciones organizativas y de dotacién de recursos
humanos y materiales que resulten necesarias para el correcto funcionamiento del
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Instituto y hasta tanto ello se produzca, las actuaciones administrativas necesarias
para la gestion del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria
continuaran siendo desempenadas por el personal de los Servicios de Patrimonio
Historico y Medio Ambiente del Cabildo Insular”.

Una vez creado el érgano especializado, los 6rganos competentes deberan
determinar la correspondiente estructura de personal y, en consecuencia, articular
los procedimientos de modificacién de Relacion de Puestos de Trabajo y Plantilla y,
en su caso, la consiguiente dotacion presupuestaria con el crédito suficiente y

necesario para elio,

Ademas, en los Presupuestos Generales de la Corporacion para la anualidad
del 2020, actualmente, pendientes de su aprobacién definitiva, se contiene una
seccion presupuestaria propia, relativa a los Capitulos 11, IV y VI, y por un importe
total de 3.405.889,72 Euros.

Séptima. - En cuanto a la competencia, corresponde al Pleno de la
Corporacion la determinacion de las formas de gestién de los servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123.1 k) de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

No obstante, la iniciativa para la creacién del 6rgano y la aprobacién del
proyecto de reglamento corresponden al Consejo de Gobierno Insular de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Organico de Gobierno

y Administracién del Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria.

Octava. — Debe recabarse Informe de la Intervencion General en el marco
de su competencia fiscalizadora del gasto publico, y, particularmente, en relacion a
los efectos de impacto de la creacion del 6rgano sobre la estabilidad presupuestaria
y la sostenibilidad financiera de la hacienda local.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 164.2 del Reglamento Orgénico del
Pleno de la Corporacion, se propone que ese Informe de la Intervencién General se
solicite y emita antes de enviar Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno Insular

6
Cédigo Seguro Ds Verificacitn gaX Y UKdi 1 EVAaLUTTCKREQ== f Facha [ 24/01/2020
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Angelina Suarez Suarez - Jefe/a Serv. Adm. de Medio Ambiente
Raguel Ariles Viera - Jefe/a Serv. Adm. Cultura
Manue| Rodriguez Garcia - Jefe/a Servicio Adminisiralivo de Patrimonio Histérico (Resolucion 1651/19)
Ur De Verificacion https:/fverifirma.grancanaria.com/verifirma/code/nak?y8Kd1 1 6VaLUT TCK=EQ: Pégina | 1]



gsanchezm
Rectangle


Servicio de Patrimonio Histérico 03.0.7.
Servicio de Medio Ambiente 07.0.1

Cabildo de
Gran Canaria
por la complejidad del expediente y asi contribuir a asegurar el acierto de su

legalidad.

Novena. -_Se recabara informe preceptivo de la Asesoria Juridica de
conformidad con el articulo 60.3 a) del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria, por cuanto la propuesta
gue se formula conlleva la aprobacion de un reglamento organico. Asimisma, dada
la relevancia del expediente, se propone que se recabe informe sobre la totalidad del
mismo a la Asesoria Juridica en tanto el borrador de reglamento es un anexo a la
Memoria, gue constituye uno de los documentos primordiales del expediente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 164.2 del Reglamento Orgéanico del
Pleno de la Corporacion, se propone que ese Informe se solicite y emita antes de
enviar Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno Insular por la complejidad del

expediente y asi asegurar el acierto de su legalidad.

Décima. - Aprobado el proyecto de reglamento organico por el Consejo de
Gobierno Insular, en su caso, se somelera a tramite de enmiendas por los grupos
politicos de la Corporacion, de acuerdo con el articulo 165 del Reglamento Organico
del Pleno del Excmo. Cabildo de Gran Canaria.

Llegados a este punto, se adjunta a este Informe-propuesta, como parte
inseparable del mismo, Anexo | que contiene el Borrador de reglamento organico
por el que se regula el 6rgano diferenciado, suscrito en la fecha de firma electrénica,
por las Jefaturas de Servicio de Cultura, de Medic Ambiente y de Patrimonio
Histérico (en atribucién temporal de funciones), que es el que se propone para su
aprobacion, a reserva de los Informes de legalidad que, durante el resto de la
tramitacion del procedimiento, evactien por los 6rganos competentes (Asesoria

Juridica y Secretaria General de Pleno).

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, asi como de la totalidad de
documentos obrantes en el expediente, en el caso de que el érgano politico
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competente decida la elevacion del expediente a los 6rganos competentes para
resolver, los términos en los que se deberia formularse la propuesta serian los

siguientes:

PROPUESTA DE ACUERDO
AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR:

Primera. - Elevar al Pleno de la Corporaci6n, la iniciativa para la creacién del
organo especializado sin personalidad juridica, denominado “Instituto Insular para la
Gestion Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran

Canaria”, adscrito a la Presidencia del Cabildo Insular de Gran Canaria.
Segunda. - Aprobar el proyecto de Reglamento Orgénico del “Instituto Insular
para la Gestién Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran

Canaria”y elevar el presente acuerdo al Pleno de la Corporacion para su aprobacion.

En caso de aprobarse el acuerdo anterior, los términos en los que deberia

formularse la propuesta serian los siguientes:

PROPUESTA DE ACUERDO
AL PLENO DE LA CORPORACION:

Primera- Aprobar como forma de gestion de las competencias insulares relativas al
Patrimonio Mundial Risco Caido y las Montafias Sagradas de Gran Canaria y a la Reserva
de la Biosfera de Gran Canaria, la gestion directa por esta entidad con argano

especializado.

Sequnda. - Crear el 6rgano especializado sin personalidad juridica denominado
“Instituto Insular para la gestién integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la

Biosfera de Gran Canaria”, adscrito a la Presidencia del Cabildo Insular de Gran Canaria.
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Tercera. - Aprobar inicialmente el Reglamento Organico del Instituto Insular para la
Gestion Integrada del Patrimonio Mundial y la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria,
cuyo texto obra debidamente diligenciado por el Titular del Organo de Apoyo al Consejo

de Gobierno Insular.

Cuarta. - Someter el expediente al tramite de informacién publica y audiencia a los
interesados, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, durante el plazo de
TREINTA DIAS habiles a cuyo efecto se publicara el correspondiente anuncio en el Boletin
icial de la Provincia de Las Palmas y en la sede electrénica o web corporativa, debiendo

blicarse también en esta ultima los informes y dictamenes generados en el marco de la

mitacion del procedimiento.

Quinta. -De no presentarse reclamaciones o sugerencias durante el periodo de
rmacion publica, el Acuerdo se entendera definitivamente adoptado, debiendo
blicarse el texto integro del Reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Imas, en el Boletin Oficial de Canarias y en la sede electronica o web corporativa. En
caso contrario, deberdn ser publicadas las mismas en la sede electrénica o web

corporativa y remitidas al Pleno de la Corporacion para ser resueltas de forma expresa.

Es todo lo que procede Informar en derecho, no obstante, ustedes resolveran

con mejor criterio en Derecho
En Las Palmas de Gran Canaria, en la fecha de la firma electronica.

Jefa del Servicio Jefe del Servicio Jefa del Servicio
Administrativo de Cultura de Patrimonio Histérico Administrativo
de Medio Ambiente
Raquel Artilles Viera Manuel Rodriguez Garcia

Angelina Suarez Suarez
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